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1 SAMMENFATNING

Igennem de senere ar har der vaeret et stigende konfliktniveau mellem fiskeriet og det stigende antal
szeler i danske farvande. Det samlede antal spaettet szl i Vadehavet, Limfjorden, Kattegat, Bzeltha-
vet og vestlige @stersg er vokset fra omkring 2.000 dyr i 1976 til omkring 16.100 dyr i 2012, heraf
fandtes 8.400 i Kattegat, Baelthavet og vestlige @stersg. Ved den seneste taelling i 2014 var der i alt
mere end 18.000 spaettede saler i danske farvande. Den spaettede szl aader en raekke forskellige
arter, herunder ogsa en del arter af kommerciel interesse. For selerne i Kattegat-Skagerrak er det
blevet opgjort at ca. 17 % af sxlernes fpdeindtag var torsk. En gennemsnitlig spaettet seel aeder dag-
ligt ca. 4 kg fisk. Det betyder at det samlede antal spaettede saler i Kattegat, Beelthavet og vestlige
@stersp seder omkring 12.200 tons fisk arligt, hvoraf omkring 2.000 tons var torsk dengang undersg-
gelserne blev lavet i 1980 og 1997-98. Hvor meget torsk salerne seder i dag vides ikke.

Den samlede bestand af grasal i hele @stersgen inklusiv den Botniske Bugt er vokset fra omkring
2.000 dyr i slutningen af 1970’erne til omkring 40-50.000 dyr i 2014. Antallet af graszeler i ICES omra-
de 24-25 er vokset fra ca. 260 i 2004 til ca. 1.800 i 2012. Alene ved Christiansg er antallet af grasaler
vokset fra 0 omkring ar 2000 til mere end 400 observeret i 2013 og 2014. En nyligt udfgrt undersg-
gelse af grasaelens fgdevalg ved Anholt, Laesg, Rgdsand og Christiansg baseret pa DNA-analyser af
seellorte viste, at 80 % af seelerne havde adt torsk, 35 % havde adt sild og 28 % havde aedt stenbider.
En gennemsnitlig graseel aeder dagligt ca. 5 kg fisk. Det betyder at grasaelens samlede konsum af fisk i
@stersgen (inklusiv den Botniske Bugt) i 2012 var i stgrrelsesordenen 73.000 tons. Det vides ikke hvor
stor en andel, der er torsk, men den ma antages at veere vasentlig.

Direkte problemer med szler ses udelukkende i fiskeriet med passive redskaber (garn, kroge, ruser)
og kun disse er forsggt kortlagt i neerveerende projekt. De direkte skader bestar dels i fisk med bid-
skader og dels i skader pa redskaber (huller i garn og ruser samt gdelagte kroge og tjavser). Indirekte
skader bestar i a) fisk, der er revet helt ud af redskaber, og som derfor ikke registreres, b) fisk der
skreemmes bort fra fiskepladser/ud af (bundgarn) fiskeredskaberne, og c) “manglende” fangst som
felge af gdelagte redskaber (huller i ruser m.v.).

| neervaerende projekt er der fremkommet dokumentation for periodiske skader i torskefiskeriet pa
den jyske vestkyst pa 6-25% af den samlede fangst, svarende til et manedligt gkonomisk tab pa 5-
10.000 kr. pr. fartgj. Stgrre garnfartgjer, der fisker langt til havs, har dokumenteret manedlige tab pa
omkring 25.000, men som fglge af disse fartgjers langt stgrre fangster repraesenterer tabet alligevel
"kun” i stgrrelsesordenen 3% af deres omsatning. | kulsofiskeriet nord for Djursland er der doku-
menteret skader pa 7% af fangsten af kulsger svarende til et manedligt “tab” pa omkring 7.000 kr.
Direkte skader pa redskaber kan have vaesentlige gkonomiske implikationer — specielt i rusefiskeriet.
| naervaerende projekt er det sdledes dokumenteret, at en enkelt fisker i Limfjorden har haft en udgift
pa 330.000 kr. for at saelsikre sine ruseredskaber, hertil kommer anselige arlige udgifter til vedlige-
hold af redskaberne.

Fiskeriet omkring Bornholm med garn og kroge efter laks og torsk er staerkt plaget af szler, og der er
dokumenteret et skadesniveau pa 0-20% af fangsterne af bade laks og torsk. Pa enkeltrejser, eventu-
elt i kortere perioder, kan der opleves langt hgjere skadesfrekvenser. Det er karakteristisk, at skades-
niveauet varierer overordentlig meget afhaengigt af fartgj/fiskeripraksis, farvandsomrade og arstid.



Til illustration heraf kan naevnes, at 2 video-overvagende garnfiskere som i %-1 ar har fisket i samme
farvandsomrade vest for Bornholm har haft henholdsvis 1.1% og 11,8% szelskadede torsk.

Indirekte kan det samlede fiskeri, uanset redskab, pavirkes af seelerne i form af deres praedation pa
fisk og den heraf fglgende negative effekt pa kommercielle fiskebestande — dette er kun sporadisk
bergrt, og i gvrigt vanskeligt dokumentérbart. | flere farvandsomrader (dele af Kattegat og indre dan-
ske farvande, omkring Bornholm, Limfjorden m.v.) forekommer det rimeligt at antage, at selernes
konsum har en maerkbar effekt ogsa pa fiskeriets malarter.

Som det fremgar af kortlaegningen er der i fglgende 7 farvandsomrader sa store problemer med szel-
skader, at de betragtes som vaesentlige for det kystnaere fiskeris fortsatte eksistens:

1. Bornholm

2. @stsjeelland (inkl. Mgn)

3. Smalandsfarvandet/Sydsjzelland (inkl. Nysted Nor/Rgdsand)
4. Nordlige del af Storebaelt

5. Nord-Djursland

6. Vestkysten mellem Horns Rev og Agger

7. Limfjorden

Hertil kommer problemer i den centrale del af Nordsgen, hvor grasaeler periodisk pafgrer garnfiske-
riet vaesentlige problemer.

| flere farvandsomrader fiskes der stort set ikke laengere: Limfjorden (efter konsumfisk), Smalands-
farvandet, farvandet nord for Fyn, farvandet nord for Djursland og omtrent op til Frederikshavn, Ve-
sterhavet syd for Horns Rev, omkring Laesg og Anholt (med garn). Arsagen til dette er umulig at do-
kumentere — den forggede salbestand kan vaere en del af forklaringen. | det mindste for nogle af
disse farvandsomrader forekommer det, med baggrund i beregninger over salbestandenes samlede
konsum af fisk, plausibelt at seeler er medvirkende til den negative udvikling i fiskebestande og fiske-
ri.

| tilgift til de naevnte direkte og indirekte skader kommer indirekte skader i form af forgget forekomst
af torske- og leverorm. | 1983 viste en undersggelse, at omkring 1/5 af torskene fanget ved Bornholm
var inficeret med leverorm, og at de gennemsnitligt havde fire larver pr. inficeret torskelever. | 2014
viste en undersggelse derimod, at 100 % af torskene fanget gst for Bornholm var inficeret og de hav-
de gennemsnitligt mere end 80 orm pr. lever. Torsk fra @resund var inficeret med bade torske- og
leverorm, men pa et relativt lavt niveau. Forekomsten for torskeorm var 15 % med en gennemsnitlig
intensitet pa 1,2 orm pr. torsk. Leverorm forekom med en prevalens pa 95 % og en gennemsnitsin-
tensitet pa 2,7. Torsk fra den vestlige @stersg fik kun undersggt muskulaturen. Prevalensen for
torskeorm var 27 % med en gennemsnitlig infektionsintensitet pa 2,3 orm pr. fisk. Sddanne infekti-
onsrater reducerer filet- og leverudbyttet og formentlig ogsa afregningsprisen, men fiskeforarbejd-
ningsindustrien har ikke gnsket at levere oplysninger til projektet om konsekvenserne af disse infek-
tioner.

En beregning af de fiskerisgkonomiske konsekvenser for fiskeriet af de ggende bestande af szeler for-
udseaetter optimalt set 1) en bedre dokumentation for saelskadernes direkte effekt, 2) undersggelser
af indirekte effekter, og 3) undersggelser af selernes indvirkning pa bestandene af kommercielle
fiskebestande. Kun de direkte effekter er det umiddelbart realistisk at fremskaffe dokumentation for,
men heller ikke dette er, som vist i naervaerende projekt, nogen enkel opgave.
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Projektet har ikke genereret sd mange og sa preecise informationer om saelskader og salernes ind-
virkninger pa kommercielle fiskebestande, som det kunne gnskes. Der er flere arsager hertil: Selv om
de fleste fiskere har vaeret enige i at den valget metode (kameradokumentation) er fornuf-
tig/anvendelig har mange imidlertid givet udtryk for en vis apati over for “det politiske system”, og
overfor behovet for yderligere undersggelser af saelskader, som de opfatter som sa abenlyse og al-
vorlige, at undersggelser er "spild af tid”, “ikke nytter noget”, "kun til for biologers skyld” osv. Pa
trods heraf er det alligevel lykkedes at overtale 24 fiskere til at forsgge at skaffe den gnskede doku-
mentation ved brug af kamera. Desvaerre har indsatsen ikke vaeret optimal med fglgende begrundel-
ser: batteri ikke opladet, travlt med andet (NB enmands-fartgjer), glemte kameraet osv. Hertil kom-
mer, at fiskerne naturligvis reagerer pa mange skader i et givet omrade ved at flytte fiskeomrade,
hvorved betydningen af saelerne “slgres”. Den ekstra udgift og det merarbejde som fiskerne pafgres
herved er imidlertid vanskelig at dokumentere. Videoovervagningen har nok genereret mere syste-
matiske data om de direkte skader, men metoden er kostbar og ikke szerligt populzer hos fiskerne.

Ud over de metodiske og menneskelige problemer forbundet med dokumentationsmetoden ggr
seelskadernes sasonafhaengige omfang, store variation fra ar til ar, og det forhold at fiskerne som
naevnt flytter fiskeplads pga. seelskader, det vanskeligt at fremskaffe en sa god og praecis dokumenta-
tion for skader, at den kan danne grundlag for en eventuel kompensation.

Totalt set er de direkte gkonomiske konsekvenser maske ikke sa store som debatten kunne tyde p3,
men det er klart, at fiskere der udsaettes for enkeltstaende ”provokatoriske” angreb fra saler (enkel-
te tilfelde af gdelagte store laks og pighvarre, ekstraordinzaert mange skadede fisk i perioder), bliver
saerligt negative overfor salerne - ogsa i hgjere grad end det tab, der over aret maske kun udggr en
ganske lille del af deres totalfangst, kan berettige.

Nar dette er sagt, er der imidlertid ingen tvivl om at salskader i visse farvandsomrader har et sa al-
vorligt omfang, at de har vaesentlige gkonomiske konsekvenser for det kystnaere fiskeri. Set i lyset af
de i naervaerende projekt indhgstede erfaringer er det ikke realistisk at fremskaffe dokumentation for
skadernes gkonomiske betydning i farvandsomrader eller for grupper af fiskere. Konklusionen er
saledes, at individuel dokumentation ma fremskaffes fra de ramte fiskere, som grundlag for en even-
tuel kompensation. En eventuel kompensation vil saledes vaere baseret pa den enkelte fiskers vilje og
behov for at dokumentere sine skader — der er naeppe tvivl om at fiskerne vil ggre en stgrre indsats,
hvis de ved, at de kan fa et gkonomisk udbytte heraf.



2 INDLEDNING

Igennem de senere ar har der veeret et stigende konfliktniveau mellem fiskeriet og det stigende antal
szler i danske farvande. Direkte skader pa fiskeriet i form af reducerede eller skadede fangster ses
oftest i fiskeri med passive redskaber som nedgarn, bundgarn og kroge/langliner. Fra fiskerside frem-
f@res undertiden ogsa det synspunkt at reducerede fiskebestande er en fglge af gget praedation fra
seeler. Hertil kommer observationer i fiskeindustrien af stigende problemerne med saelorm i torsk,
der sandsynligvis er forbundet med stigende saelbestande. @gede omkostninger/produktionstab som
felge heraf har indirekte, negativ indvirkning pa fiskernes indtjening.

Den samlede bestand af spaettet seel i Danmark har udviklet sig fra ca. 2.000 dyr i 1976 til 16.100 dyr i
2012. Bestandsfremgangen tilskrives jagtfredningen af arten i 1977 samt oprettelsen af en raekke
seaelreservater med adgangsforbud. Efter 1988 og indtil 2002 steg bestanden i gennemsnit med 11 %
hvert ar. Efter 2002 har den gennemsnitlige arlige stigning vaeret 8 %.

Konflikterne omtales ofte i medierne, som regel med baggrund i enkeltsager, eventuelt fra begraen-
sede farvandsomrader/havne. Fra fiskeriets side er der et gnske om en reduktion i selbestanden
og/eller kompensation for skader, mens der fra andre NGO’er sas tvivl om den reelle betydning for
fiskeriet. Dette modsaetningsforhold skyldes til en vis grad, at der mangler oplysninger om salska-
dernes reelle omfang, da dette ikke tidligere har vaeret undersggt for danske fiskerier.

Problemet med den store sxlbestand er stgrst for det mindre, kystnaere fiskeri, som i forvejen er
steerkt truet pa sin eksistens — og som der fra politisk side er et stort gnske om at bevare.

Med henblik pa at ggre konflikten mere handterbar og Igsningsorienteret var der behov for at ind-
samle data om saelskadernes omfang i forskellige danske fiskerier, og at foretage en uvildig vurdering
af seelskadernes betydning for det danske fiskerierhverv. Naervaerende projekt har veeret fokuseret
mod at ggre netop dette. Projektet var organiseret i en reekke arbejdspakker, som hver iszer har be-
handlet forskellige aspekter af konflikten:

e Saxlbestande i danske farvande — udbredelse, antal og fgdepraeferencer (Arbejdspakke 1)

e Skader pa fangster og redskaber som fglge af saler (Arbejdspakke 2 og 3)

e Problemer med gget forekomst af orm i torsk (Arbejdspakke 4)

e Det gkonomiske tab for fiskeriet som fglge af skader pa redskaber og fangster (Arbejdspakke 5)

e Mulige afveergende eller kompenserende foranstaltninger (Arbejdspakke 6)



3 SZALBESTANDENE

3.1 LOKALISERING, ANTAL OG UDVIKLING
Der findes to arter af saler i danske farvande: spaettet sal og graseel.

Speettet szl er udbredt i alle farvande, men i varierende taetheder. Den forekommer iszer i kystnaere
farvande, hvor der er rigelig fode, og hvor der findes uforstyrrede hvilepladser sdsom sandbanker,
rev, holme og ger. Salerne er typisk knyttet til disse hvilepladser, som for manges vedkommende er
udpeget som sxlreservater. Reservaterne fungerer som hvilepladser for saelerne mellem fourage-
ringstogterne og det er ogsa her sxlernes unger fgdes. Fig. 3.1 viser et kort over danske szlreserva-
ter sammen med de habitatomrader, hvor spaettet szl og/eller graszel indgar i udpegningsgrundlaget

Bilag 4
Forvaltningsomrader
—— Omradegreense
Habitatomrader, hvor szler indgar i udpegningsgrundlaget
Spasttet sasl (14)
B Spesttet seel og grésasl  (8)
o Salreservater
v
2"
Ejersley Ren y:
% Live Bredning Kattegat N
f Limfjorden -
Anholt
Hessela
\ o
Bosserne e
o
Mallegmﬁﬁw
Kattegat SV t
Saltholm
‘ﬁgli Sand S
Vadehavet il
resand
mmelager Sydestlige'Danmark

Figur 3.1. Seelreservater og habitatomrader (Natura 2000) med speettet sael og/eller grdsael pa
udpegningsgrundlaget (kort fra Anon. 2005).

Det samlede antal af spaettet szl i Vadehavet, Limfjorden, Kattegat, Balthavet og vestlige @stersp er
vokset fra omkring 2.000 dyr i 1976 til omkring 16.100 dyr i 2012, heraf fandtes 8.400 i Kattegat,
Baelthavet og vestlige @stersg (Tabel 3.1). Antallet af spaettede saler vokser i gjeblikket med ca. 10 %
arligt i Kattegat, Baelthavet og vestlige @stersg, men er stagneret i Limfjorden. Ved den seneste teel-
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ling i 2014 var der i alt mere end 18.000 spattede saler i danske farvande (http://bios.au.dk/om-

instituttet/organisation/havpattedyrforskning/bestandsovervaagning/).

Grasal findes primaert i @stersgen, for Danmarks vedkommende med en landgangsplads ved Christi-
ansg. Der er desuden grasaeler i Nordsgen, langt de fleste i den vestlige del, men et stigende antal ses
ved den jyske vestkyst. Grasalen er ved at etablere sig som ynglende i danske farvande, efter at have
vaeret borte i en lang arraekke, og der fades omkring 5 unger arligt; de fleste ved Rgdsand syd for
Lolland-Falster.

Den samlede bestand af grasal i hele @stersgen inklusiv den Botniske Bugt er vokset fra omkring
2.000 dyr i slutningen af 1970’erne til omkring 40-50.000 dyr i 2014 (http://bios.au.dk/om-
instituttet/organisation/havpattedyrforskning/bestandsovervaagning/). Bestanden har sin hovedud-

bredelse i den Botniske Bugt, hvor der i 2012 var omkring 12.000 dyr, og i den nordlige del af @ster-
sgen, og vokser i gjeblikket med ca. 6 % arligt. Antallet af grasaler i ICES omrade 24-25 er vokset fra
ca. 260 i 2004 til ca. 1.800i 2012. Alene ved Christiansg er antallet af grasaler vokset fra 0 omkring
ar 2000 til mere end 400 observeret i 2013 og 2014 (Tabel 3.1).

Seelbestandene er vokset primaert fordi der ikke drives jagt pa dem og som resultat af oprettelsen af
en reekke szlreservater, og de forventes at vokse yderligere. For den spaettede szl er de begraen-
sende faktorer formentlig udbrud af PDV-virus (ogsa kaldet salpest), tilgaengelig fedemaengde og
antallet af egnede ynglepladser. Grasalen er ikke sa fglsom overfor PDV-virus, og den er derfor pri-
maert begraenset af tilgeengelig fademangde og antallet af egnede ynglepladser. HELCOM har vedta-
get, at seelbestandene skal fortseette med at vokse, til de nar deres naturlige graense, hvilket for gra-
szelens vedkommende kan betyde en @stersg-bestand betydeligt stgrre end de nuvaerende 40-
50.000. Modelberegninger har vist, at bestanden af grasaeler i @stersgen i begyndelsen af 1900-tallet
formentlig var pa 88.000-100.000 dyr. HELCOM har ikke foretaget nogen vurdering af, hvilke effekter
en sa stor bestand af grasaeler vil kunne have p3 f.eks. fiskeriet i @sterspen.

. o Nuveaerende
Saelart Omradde Ar Antal Ar Antal
vaekstrate

Spaettet seel | Danske farvande inkl. Vadehavet | 1976 | 2.000 | 2012 | 16.100 | ca. 10 %

Kattegat, Balthavet og vestlige 2004 | 4.800 |2011 | 8400 |ca.10%

Pstersg

Graseel @stersgen inkl. Botniske Bugt 1979 | 2.000 | 2012 | 28.200 | ca.6%
ICES omrade 24-25 2004 | 260 2012 | 1.800 |ca.6%
Christiansg 2000 | O 2013 | 400

Tabel 3.1. Antal seeler i de forskellige omrdder der er omtalt i teksten (primeert fra www.helcom.fi).

3.2 VANDRINGSM@NSTER OG DISTANCER

Spaettede sxler og grasaeler foretager ikke egentlige saesonmaessige vandringer, men begiver sig ud
pa kortere eller lengere fourageringstogter fra hvilepladserne. Nogle graszeler vandrer dog over me-
get lange afstande som naevnt nedenfor.


http://bios.au.dk/om-instituttet/organisation/havpattedyrforskning/bestandsovervaagning/
http://bios.au.dk/om-instituttet/organisation/havpattedyrforskning/bestandsovervaagning/
http://bios.au.dk/om-instituttet/organisation/havpattedyrforskning/bestandsovervaagning/
http://bios.au.dk/om-instituttet/organisation/havpattedyrforskning/bestandsovervaagning/

Den spaettede saels fouragering finder sted relativt taet pa hvilepladserne, oftest inden for en afstand
af 5-30 km. Derimod bevaeger grasalen sig betydeligt laengere omkring nar den sgger fade og typisk
ogsa laengere fra kysten, med afstande fra hvilepladserne fra 40 til over 100 km (WGMME 2015).
Danske undersggelser bekrzaefter disse oplysninger. Spaettede seeler maerket med satellitsendere pa
R@dsand syd for Falster opholdt sig indenfor 50 km fra Rgdsand (Dietz et al. 2003) og sler maerket
ved Anholt holdt en gennemsnitlig afstand til Anholt pa mellem 10 og 37 km, afhaengigt af arstiden.
Saxlerne befandt sig typisk laengst fra hvilepladsen pa Anholt om vinteren og foraret og teettest pa om
sommeren (Dietz et al. 2012). Grasaler maerket ved Rgdsand bevaegede sig vaesentligt leengere vaek,
helt op til 850 km fra Rgdsand (Dietz et al. 2003).



4 SZALERNES INDVIRKNING PA KOMMERCIELLE FISKEBESTANDE

4.1 FODEPRAFERENCER

4.1.1 Speettet szl
Den spezettede sals fedevalg i danske farvande er ikke saerligt godt undersggt, og de eksisterende

oplysninger stammer til dels tilbage fra omkring 1980 for Kattegat (Anholt) (Harkénen 1987) og 1997-
98 for Limfjorden og den vestlige @stersg (Rgdsand) (Andersen et al. 2007). Feden varierede bade
geografisk og seesonmaessigt, men hovedfgden i de to omrader var dengang torsk, skrubbe, ising og
rgdspaette, hvor torsk udgjorde 10-40 % afhaengigt af omrade og sason. For sxlerne i Kattegat-
Skagerrak har Harkdnen & Heide-Jgrgensen (1991) opgjort at ca. 17 % af saelernes fgdeindtag blev
udgjort af torsk. Undersggelserne var baseret pa gresten fra fisk fundet i sseelmaver og sellorte. En
vaesentlig ulempe ved denne metode er, at den kun medtager de fisk, hvor salen har spist hovedet.
Det vil sige at de tilfaelde, hvor szelen f.eks. har zedt det meste af en fisk fra et garn eller en krog, men
har efterladt hovedet, ikke kan registreres. En nyere undersggelse baseret pa DNA-analyser af szellor-
te giver et lidt andet billede, hvor fladfisk som skrubbe fandtes i omkring 60 % af szllortene, tunger i
37 % og tobis i 17 %, mens torsk findes i omkring 15 % af sallortene (Pittman et al. in prep.). Ogsa i
denne undersggelse fandt man bade geografiske og seesonmaessige variationer. En vaesentlig ulempe
ved denne metode er, at den ikke siger noget om, hvor mange fisk salerne har zedt af hver art, kun
om en art er fundet i sllorten eller ej.

4.1.2 Grasal

Grasalens fpdevalg er bedst undersggt i den nordlige del af @stersgen, hvor den primaert aeder sild
(ca. 37 % af fgden) og brisling (ca. 19 %), mens torsk udggr omkring 10 % af féden (Lundstrom et al.
2010). En nyligt udfgrt undersggelse af grasaelens fgdevalg ved Anholt, Leesg, Redsand og Christiansg
baseret pa DNA-analyser af sallorte viste imidlertid, at 80 % af seelerne havde adt torsk, 35 % havde
2dt sild og 28 % havde zdt stenbider. Som for den spaettede szl var der dog bade geografiske og
saesonmaessige variationer i fgdevalget. F.eks. havde 95 % af selerne ved Christiansg zedt torsk,
mens det ved Anholt og Rgdsand kun var 57 %, der havde zdt torsk (Pittman et al. in prep.). Hvor
stor en andel af fgden, der udggres af hver fiskeart, kan man imidlertid ikke opggre med DNA-
metoden pa nuvaerende tidspunkt.

4.2 RELATIV BETYDNING AF KONSUM

En gennemsnitlig spaettet sl ader dagligt ca. 4 kg fisk (Bjgrge et al. 2002). Det betyder at det sam-
lede antal spaettede saler i Kattegat, Balthavet og vestlige @stersg ad omkring 12.200 tons fisk ar-
ligt, hvoraf ca. 1.220-4.880 tons var torsk dengang undersggelserne blev lavet i 1980 og 1997-98.
Hvor meget torsk salerne aeder i dag vides ikke. Hansen & Harding (2006) har dog vist at seelernes
praedation pa torsk i Kattegat-Skagerrak kun har ganske minimal betydning for torskebestandens
stgrrelse og udvikling i omradet.

En gennemsnitlig graseel aeder dagligt ca. 5 kg fisk (Hammill & Stenson 2000). Det betyder at grasae-
lens samlede konsum af fisk i @stersgen (inklusiv den Botniske Bugt) i 2012 var i stgrrelsesordenen
73.000 tons, hvoraf mindst 10 % (7.300 tons) var torsk. De 2.300 graszeler i ICES omrade 24-25 havde
et samlet arligt konsum af alle arter pa omkring 4.200 tons. Det vides ikke hvor stor en andel, der er
torsk, men den ma antages at vaere vaesentligt hgjere end 10 %.



5 KORTLAGNING AF FISKERIET MED GARN, KROGE 0G RUSER

Ved at sammenholde fiskepladserne for de vigtigste malarter med seelernes udbredelse og kolonier-
nes placering kan den potentielle konflikt mellem fiskeri og seeler visualiseres. Efter som det udeluk-
kende er fiskeriet med passive redskaber, der er direkte udsat for skader som fglge af seeler omhand-
ler dette afsnit primaert fiskeri med garn, kroge og ruser/bundgarn.

5.1 FART@JERNE

| 2004 var i alt 734 fartgjer registreret som garn- og krogfartgjer, i 2014 var antallet reduceret til 541,
Tabel 5.1.1. Antallet af stgrre fartgjer (>12m) er i perioden mere end halveret fra 115 til 44 naesten
alle hjemmehgrende i havne ved Nordsgen (omr. 4b ) eller Skagerrak (omr. 20).

Tabel 5.1.1. Oversigt over antal fartgjer hiemmehgrende i havne ved de respektive farvande fordelt pd fartgjsleengde
henholdvis over- og under 12 meter (Kilde:NaturErhvervstyrelsens fartgjsregister, 2015).

Farvandsomrade
4b, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 99,
Nordsgen Skagerrak Kattegat Indre farvande @resund V. @stersg  Omkr. Bornholm Limfjorden
r;::ése- <12m >12m <12m >12m <12m >12m <12m >12m <12m >12m <12m 2>:1 <12m >12m  <12m >12m
2004 93 53 100 26 90 13 152 7 27 6 70 6 49 1 38 3
2005 88 55 100 35 89 12 142 7 23 5 66 5 40 0 34 5
2006 84 56 101 38 89 6 133 5 19 5 58 3 35 0 37 4
2007 98 41 87 34 83 7 125 7 20 1 47 1 29 0 39 2
2008 106 37 79 31 81 6 124 7 19 1 47 1 26 0 41 3
2009 111 28 75 29 84 7 118 5 19 1 44 1 28 0 44 2
2010 124 26 79 28 81 5 116 5 18 1 41 1 27 0 45 2
2011 120 27 78 26 79 4 117 5 17 1 41 1 27 0 43 2
2012 123 24 82 18 76 3 113 5 18 0 42 1 27 0 41 2
2013 121 24 79 18 77 2 112 3 19 0 43 1 25 0 40 2
2014 122 21 83 14 75 1 96 6 20 0 41 1 20 0 40 1

5.2 FISKEPLADSERNE

Fiskepladserne for malarter er kortlagt ved at sammenkgre logbogsdata med sakaldte VMS-data
(Vessel Monitoring System). | den indledende sortering af data er VMS-registreringer fra ikke-aktive
fartgjer/fangstrejser fjernet fra den videre analyse. Sorteringen er baseret pa en viden om den fart,
fartgjer inden for de forskellige fiskeriformer bevaeger sig med under aktivt fiskeri. | kortlaegningen af
garn- og krogfiskeri anvendes hastigheder fra 0,3-4 knob.

Efterfglgende er VMS-data flettet sammen med logbogsoplysninger om fangsten i samme periode.
Da den enkelte logbogsindberetning kan omfatte fiskeri over store afstande (20-50 km er ikke ual-
mindeligt), og efter som fangstniveauet (CPUE) sandsynligvis vil vaere steerkt varierende pa den befi-
skede straekning, vil lokaliseringen af arterne, uden yderligere sortering, veere temmelig upreecis. For



at forbedre preaecisionen er data sorteret yderligere med baggrund i en beregning af spredningen af
VMS-punkter tilhgrende de enkelte logbogsindberetninger. Spredningen fastlaegges som den gen-
nemsnitlige afstand mellem centerpositionen (gennemsnitlige positioner af VMS-punkter for den
enkelte indberetning) og de enkelte VMS-positioner tilhgrende den pageeldende logbogsindberet-
ning.

| den videre analyse er kun anvendt logbogsindberetninger, hvor den gennemsnitlige afstand mellem
hvert punkt og centerpositionen er mindre end 5 km. Denne procedure sandsynligggr, at de pageel-
dende fisk er fanget i relativ neerhed af centerpositionen for den enkelte logbogsindberetning. Pro-
ceduren favoriserer data fra bestemte redskabstyper, specielt vod og til dels ogsa garn og kroge,
efter som fiskeri med disse redskaber i hgjere grad end trawlfiskeriet foregar inden for geografisk
begraensede omrader. Et eksempel pa dataudvaelgelsen er skitseret i Figur 5.2.1.
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[ ]
4.2 tm
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7 21km
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[ ] o
B +
@
25 [ ]
A0
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A ] ® pahenholdsvis 5,8 og 5,3 km
[ ]
* +
Gul accepteres da de hasgt snit pa 2,7 km O
= °
35
N
01 2 4 6 8 10 QO VMS punkter
e Km EEII Center punkter
Dybdekoter (5m)

Figur 5.2.1. Skitse over proceduren ved udvelgelse af fangster i fiskeriet til brug ved artskortlaegning.

Ikke alle fartgjer har VMS-pligt. Siden 2005 har kravet vaeret geeldende for fartgjer pa eller over 15
meter. | 2012 blev ogsa fartgjer ned til og med 12 meter omfattet af kravet. Den her anvendte meto-
de giver sdledes ingen direkte information om de mindre fartgjers (<12meter) primaere fiskeomrader
men der vil alt andet lige vaere et betydeligt overlap i de mere kystnzere farvandesomrader. | forbin-
delse med de gennemfgrte interviews af fiskeskipperne pa de mindre fartgjer (se kapitel 6) er der
indhentet oplysninger om lokaliseringen af de mest anvendte fiskepladser, samt om hvilke(n) art(er)
der udggr malarterne i de pageeldende omrader.
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Figur 5.2.2. Kortlaegning af starre garn- og krogfartgjers aktivitet i danske farvande baseret paG VMS-registrering (2005-
2013).

| Figur 5.2.2 er plottet alle de fangstrejser, hvorfra der foreligger VMS-data fsa. garn-og krogfiskeriet.
Som det fremgar, er der store farvandsomrader, hvor der stort set ikke fiskes med garn eller kroge. —
Det geelder Vesterhavet syd for Horns Rev, farvandet nord for Fyn, stort set hele den jyske gstkyst fra
Lillebaelt til Arhus Bugt og fra nordvestkysten af Djursland og til Frederikshavn, farvandene omkring
Anholt og Laesg, Limfjorden m.fl. Heller ikke fiskeri med andre redskabstyper, nar der ses bort fra
reje-bomtrawl og muslingeskrabere, er udbredt i disse omrader. Det skal understreges, at kortlaeg-
ningen alene omfatter stgrre fartgjer (>12m), og at det derfor ikke kan udelukkes, at der i de naevnte
omrader er en aktivitet af mindre garn- og krogfartgjer. De stgrre og mindre garnfartgjer har i et vist
omfang overlappende fiskerimgnster, men det er indlysende, at de mindre fartgjer overvejende ope-
rerer mere kystnzert end de st@rre fartgjer, og at de derfor ogsa er mere pavirkede af salerne. | for-
bindelse med de mange interviews af kystfiskere i naervaerende projekt samt i kystfiskerprojektet
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(Stpttrup et al., 2014a og b) er det imidlertid dokumenteret, at heller ikke de mindre erhvervs-
fiskefartgjer i nsevnevaerdig grad fisker i disse omrader.

Som det er tilfaeldet med garn- og krogfiskeriet generes ogsa bundgarns/rusefiskeriet mange steder
af seelerne. Den viste fartgjopggrelse omfatter kun til dels de fartgjer, der anvendes i ruse- og bund-
garnsfiskeriet. De er alle mindre end 12 meter. Bundgarnsfiskeriet var tidligere vidt udbredt langs de
danske kyster, men er de sidste 20 ar gaet markant tilbage. Kortet neden for, Figur 5.2.3, er til dels
historisk idet det viser placeringen af bundgarn fgr de senere ars tilbagegang, et opdateret kort er
ikke til radighed pa nuveaerende tidspunkt.
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Figur 5.2.3. Placering af bundgarn langs de danske kyster. Det skal understreges at kortet ikke er fuldt opdateret og at der
pd en del af de viste bundgarnspladser ikke laengere opstilles bundgarn.
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5.3 LANDINGER AF MALARTER 2002-2014

De primaere malarter for garnfiskeriet er torsk og fladfisk (r@dspaette, tunge, slethvarre, pighvarre,
skrubber). Fangsterne af tunge og redspaette udger i maengde og veerdi de vigtigste af disse arter
men efter som saelskader iseer rapporteres fra fiskeriet af slethvarre, pighvarre og kulsger (hun-
stenbider) er der her kun medtaget statistik over fangster af sidstnavnte arter samt af torsk.

Torskefiskeriet med garn og kroge er overalt gaet tilbage igennem de sidste 10-15 ar og udggr nu
mindre end halvdelen af niveauet i begyndelsen af 2000-tallet. Isaer landingerne fra Kattegat har
udviklet sig negativt og er nu helt nede pa under 5 tons pr. ar mod ca. 50 tons i den f@rste del af

2000-tallet, Tabel 5.3.1.

Tabel 5.3.1. Landinger af torsk fra garn- og krogfiskeri fordelt pa farvandsomrdder i perioden 2002-2014 (kilde: Logbogsre-
gisteret, Udtraek: DTU-Aqual).

Torsk Landet vaegt (Tons)

Ar 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
4B, Nordsgen 3151,4 3094 2863 1693,6 1832,8 1693,7 2112,6 1613,3 1367,3 1198,6 1403,4
20, Skagerrak 601,4 766,5 633,2 6833 782 811,3 876,2 787,3 6409 6409 636,9
21, Kattegat 55,5 38,7 50,1 39,8 40,7 14,5 15 8,7 3,3 3,1 3,8
22, Indre farvande 775,9 1686,1 1710,4 1548,1 1315,2 8349 808 914,9 1078,3 9319 9144
23, @resund 423,1 998,9 13258 872,4 631,7 439,1 5364 6064 5828 464,2 6159

24+25, V. Pstersg &

omkr. Bornholm 1880,4 3205,5 2507,4 2079,6 1916,1 1707,5 1259,3 1127 893,2 686,8 555,9
Limfjorden . 0 0,1 1,2 0,4 0,2 0 0,4 0
Ringkgbing Fjord . 1,1 . 0,2 0,3 . 0,2

Pighvarre og slethvarre er vigtige bifangster i garnfiskeriet efter torsk og rédspaette, og er desuden
genstand for et malrettet fiskeri, iseer i Nordsgen. De samlede fangster har i de seneste ar ligget pa et
vaesentligt hgjere niveau end i fgrste halvdel af 2000-tallet. Langt stgrstedelen (omkring %-del) af de
samlede danske fangster af disse to arter ggres i Nordsgen, Tabel 5.3.2. | Nordsgen og @stersgen, og
til dels ogsa i Skagerrak, er landingerne af pighvarre flere gange stgrre end landingerne af slethvarre.

Tabel 5.3.2. De samlede landinger af slethvarre og pighvarre fra garn- og krogfiskeri fordelt pG farvandsomrdder i perioden
2002-2014 (kilde: Logbogsregisteret, Udtraek: DTU-Aqua).

Pighvarre og

Landet vaegt (Tons)

slethvarre

Ar 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
4B, Nordsgen 255,3 188,5 159,1 127,7 167 270,4 272,6 343,7 2979 361,5 309,3
20, Skagerrak 3,9 6,9 6,8 7,1 10,2 12,6 6,1 4,6 10 12,5 8,6
21, Kattegat 11,8 8,1 13,9 15,8 9,9 6,7 11,6 5,8 3 3,7 3,4
22, Indre farvande 31 60,4 50,4 74,8 116,9 143  110,7 81,2 38,2 57,5 69,5
23, @resund 3,6 8,1 7,9 7,6 8,4 10 7,7 5,7 4,8 7,6 8
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24+25, V. @stersp &

omkr. Bornholm 0,6 6 55 7 15 137 15 97 41 98 11,8
Limfjorden 0 0 0 01 0 01 0 0 0 0 0
Ringkgbing Fjord 0 0 0 01 0 0 02 0 0 0 0

Fiskeri efter kulsger (hun-stenbider), primaert for rognens skyld, varierer overordentlig meget fra ar
til ar uden nogen tydelig udviklingstendens. Det er bemaerkelsesveerdigt at der i 2014 blev registreret
de stgrste, samlede landinger for hele perioden 2004-2014. Tabel 5.3.3.

Tabel 5.3.3. Landinger af kulsger (hun-stenbider) fra garn- og krogfiskeri fordelt pé farvandsomrdder i perioden 2002-2014.
(kilde: Logbogsregisteret, Udtraek: DTU-Aqua).

Kulso Landet vaegt (Tons)

Ar 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
4B, Nordsgen 4,8 20,9 6,7 53 1,6 2,4 5,7 7,3 1,6 12,9 19,9
20, Skagerrak 51 3,8 2,1 2,7 3 1,3 4,9 6,4 1,9 7,6 63,6
21, Kattegat 65,4 8,7 19,2 44,1 22,5 8,8 27,5 43,2 13,6 10 36,9
22, Indre farvande 12,6 10,8 8,2 18,2 17,1 6,6 25,6 16,8 9,9 51 38,7
23, @resund 50,9 13,6 44,5 49 32,3 6,7 26,3 6,4 2 5,5 26,3

24+25, V. @stersg &
omkr. Bornholm 0,1 0,1 0,5 0,8 0,2 0,2 0,8 0,7 0,2 0,1 2,8

Limfjorden 0 0,8 0,5 4,4 1,6 0,3 0,3 1,2 0,3 1,2 9,8

Nissum & Ringkgbing

0 0,1
Fjord

For krogfiskeriet, som stort et kun praktiseres omkring Bornholm, er malarterne torsk og laks. Lan-
dingerne af laks har varieret overordentlig meget igennem de sidste 10-15 ar fra et hgjt niveau pa
200-300 tons/ar i begyndelsen af 2000-tallet til et lavt niveau pa mindre end 50 tons i perioden 2007-
2009. Landingerne er siden vokset til et relativt stabilt niveau i perioden 2010-2014 pa 100-125 tons
pr. ar til en veerdi af 3-4 mio. kr., Figur 5.3.1.

w400 ____Omr. 24 & 25, V. @sterso og
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Figur 5.3.1. Landinger af laks fra krog- og garnfiskeri i Vestlige- og @stlige @stersa (ICES omr. 24 og 25), (kilde: Logbogsregi-
steret, Udtraek: DTU-Aqua).
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| bundgarns-/rusefiskeriet er alen den helt dominerende malart som i vaerdi udggr mere end 90% af

den samlede fangstvaerdi af alle arter. Udover al er der betydende fangster af en lang raekke andre

konsum-fiskearter, samt — periodisk — ogsa af pelagiske fiskearter (hornfisk, makrel og sild).

Al fanges naesten udelukkende i forskellige former for ruseredskaber (kasteruser, paleruser, bund-

garn) men fiskeriindsatsen og dermed ogsa landingerne er gdet markant tilbage i Igbet af de senere

ar, saledes er de nuvarende landinger omkring 40% mindre end de var i fgrste del af 2000-tallet.,

Tabel 5.3.4. Veerdien af nutidsfangsterne ligger imidlertid pa samme niveau, omkring 25 mio. kr./ar,

som dengang som fglge af den stedfundne ggning i kiloprisen.

Tabel 5.3.4. Landinger af dl fra rusefiskeri fordelt pd farvande i perioden 2002-2014, (Kilde: Naturerhvervsstyrelsen afreg-

ningsregister).
Al (gule & blan-
ke)

Landet vaegt (Tons)

Ar 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
4B, Nordsgen 1,9 1,6 0,7 0,1 0,3 0,1 0,9 0,4 0,4 0,4 0,7 0,7
20, Skaberrak 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,2 0,1 0,0 0,0 0,1
21, Kattegat 36,8 30,2 20,0 25,5 36,1 26,3 22,1 18,2 21,6 22,9 233 309
22, Indre farvande 148,2 199,3 163,2 148,7 190,2 1359 99,2 80,4 1072 92,2 819 91,9
23, @resund 153,5 142,4 121,7 130,21 1389 162,3 152,6 156,7 102,2 111,2 1083 96,6
24+25, V. @stersp &

204,4 224,5 204,2 204,3 1959 191,7 171,7 187,5 164,3 1141 77,2 83,3
omkr. Bornholm
Limfjorden 3,2 2,4 6,5 4,5 4,8 3,0 2,3 3,0 6,1 5,0 5,9 5,6
Ringkgbing &

2,1 2,7 2,5 2,8 3,2 3,2 3,1 3,3 7,5 9,4 7,6 7,4

Nissum Fjord
SUM (tons) 550,2 603,3 519,0 516,1 569,4 521,6 451,8 449,7 409,3 355,1 304,99 316,5
Vardi (Mio DKK) 21,4 26,0 28,0 31,3 36,1 34,2 19,8 19,6 21,3 24,7 27,7 25,7

Som det fremgar af Tabel 5.3.4 sa fanges mere end 85% af dlene i de indre danske farvande (omrade
22), @resund (omrade 23) og Vestlige @stersg (omrade 24).
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6 KORTLAGNING AF SEALSKADER

6.1 KONFLIKTENS KARAKTER
Skaderne pa fiskeriet som fglge af seelerne kan kategoriseres i a) synlige/kvantificérbare skader, b)
”skjulte”/ikke- eller vanskeligt kvantificérbare skader og c) skader pa bestandsniveau.

Den fgrste kategori omfatter dels fisk som er gdelagt af seeler og som fortsat befinder sig i fangstred-
skaberne nar de r@gtes, og dels skader pa redskaberne (huller i garn og ruser, gdelagte kroge og tjav-
ser). Den anden kategori bestar i skader som ikke ses, sasom fisk der er fiernet helt fra fangstredska-
berne, fisk som kunne vaere en potentiel fangst men som er skreemt bort fra fiskeomrader og redska-
ber, og fisk som undslipper som fglge af gdelagte redskaber. Betydningen af sidstnaevnte kategori af
skader er som naevnt umulige — eller meget vanskelige at kvantificere, men kan efter alt at dgmme
vaere betydelige. Svenske forsgg i @stersgen tyder saledes pa, at alene den ”skjulte” skade der bestar
i fisk, der er fjernet helt fra redskaberne af saelerne, og som derfor ikke registreres, er lige sa stor
eller stgrre end den skade, der registreres i form af skadede fisk i redskaberne (Kénigson et al.);
(Havs- och Vattenmyndigheten).

Til den f@rste kategori af skader kan ogsa henregnes den forringede kvalitet af fisk, og dermed ogsa
en relativ darlig afregningspris, som er en fglge af inficering med orm, som dels svaekker fiskene og
dels betyder, at filet-udbyttet reduceres (se herom i afsnit 8).

Mange fiskere udtrykker stor bekymring over salernes samlede konsum af fisk, som de frygter, kan
vaere medvirkende til at reducere bestandene af kommercielle fiskearter — denne problemstilling er
naermere beskrevet i afsnit 4.

6.2 HISTORISK OVERBLIK - KONFLIKTER MELLEM DANSK FISKERI OG S£ELER
Problemer med szler der forarsager skade pa redskaber og fangster er ikke nye. | Igbet af det 18.
arhundrede skete der, i takt med den teknologiske udvikling og etableringen af bedre transportmu-
ligheder, en markant udvikling af dansk fiskeri, sa det efterhanden kom til vaere et fuldtidserhverv for
et betragteligt antal mennesker. - Dette betgd ogsa, at konflikterne mellem szelerne og fiskeriet blev
intensiveret. Seerlig fokus var der pa salernes skader pa laksefiskeriet, isser omkring Bornholm men
ogsa i eksempelvis Randers Fjord. Saledes konkluderer A. J. Smidths i sin beretning om dansk fiskeri i
midten af 18-hundredetallet (Vestergaard) fglgende om betydningen af selerne for fiskeriet: ”Sael-
hunden er overmade skadelig for fiskerierne i almindelighed og for laksefiskeriet i seerdeleshed, og
den som kunne opfinde et middel til at fange dem alle, eller i det mindste de fleste af dem, vilde ikke
alene skaffe sig selv en god fortjeneste, men ogsa forgge laksefiskeriernes indtaegter med en halv
gang mere”.

Ogsa dengang blev der som grundlag for en regulering af seelbestanden forsggt at fremskaffe en do-
kumentation for skadernes omfang (Rasmussen). Inden for perioden 14. oktober 1895 til 10. marts
1896 fik 5 badelag saledes gdelagt i alt 199 laks svarende til ca. 30% af antallet af landede laks fra
samme periode. Hertil kommer laks, som det var lykkedes szlerne at rive hele af krogen. Endnu stgr-
re skadesfrekvens havde 2 andre badelag som fiskede ved Gotland, her var antallet af skadede laks af
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samme st@rrelsesorden som landingerne. Det samlede arlige tab for de bornholmske fiskere blev
dengang ansl3et til 150.000 kr. — i nutidsveerdi svarende til godt og vel 10 mio. kr.

De mange skader som fglge af seelerne i farvandet omkring Bornholm betgd, at der i sidst i 18-
hunderedetallet blev fremsat en lang raekke mere eller mindre fantasifulde forslag til Igsninger pa
problemet: Cyankaliumkapsler anbragt i torskeagn, indfgrelse af eskimoer fra Grgnland, bortskydning
af saeler med kanoner opstillet pa Graesholmene, sakaldte seelhundekroge anbragt i maven pa torsk,
dynamit pa saelernes hvileplads pa et klippeskaer nord for Frederiksg, seelhunderuser af jerntrade og
salhundegarn som skulle saettes uden om sildegarn. Der blev kun gjort enkelte, ikke saerligt virk-
ningsfulde forsgg med disse foranstaltninger - dog ikke med cyankalium og indfgrelse af eskimoer.

Efter at Dansk Fiskeriforening i 11 ar, sammen med de lokale rigsdagsmaend pa Bornholm, havde
forsggt at fa tilskud til indkgb af rifler egnede til skydning af sler kronedes arbejdet i 1894 med
held, og fiskerne fik 30 rifler med ammunition til radighed. Pa baggrund af gode resultater med rif-
lerne ansggte fiskeriforeningen de fglgende ar om stgtte til indkgb af yderligere rifler, og de blev
ogsa bevilget. Anvendelsen af riflerne fortsatte helt hen til anden verdenskrig, hvor de blev inddraget
af besaettelsesmagten. Endnu efter krigen klagede fiskerne over, at de ikke havde rifler med ombord.

Indfgrelsen af en skydepraemie i Danmark i 1893, og i det fglgende ar ogsa i Sverige og Finland, for
hver nedlagt szl bet@d, at saelbestanden hurtigt reduceredes til et lavt niveau. Udbetalingen af sky-
depramier blev fgrst indstillet i 1927. Pa det tispunkt var der af staten udbetalt skydepraemier for
over 37.000 sxler. Bekeempelsen resulterede i at grasaelen blev udryddet i danske farvande, og at
antallet af speettet szl reduceredes til under 2.000 dyr (Naturstyrelsen, 2005).

Efter anden verdenskrig var der for fiskeriet som helhed kun perifere problemer med slerne, selv
om enkelte fiskere godt kunne have skader som fglge af seelangreb (Blegvad, H. (Red.)). Heller ikke sa
langt frem som i begyndelsen af 1990erne var der vaesentlige problemer med szlerne i de bornholm-
ske farvande (Rasmussen).

Salerne blev totalfredet i 1977, og dette sammen med oprettelsen af szelreservater betgd, at be-
standene igen begyndte at gge kraftigt fra omkring 2000 dyr (spaettet szel) til omkring 9.000 dyr i
1987. Aret efter medfgrte et sygdomsudbrud at bestanden reduceredes til omkring 5.000 dyr, for s3
igen at vokse kraftigt op igennem 1990erne til et niveau omkring 11.500 dyr i ar 2000 (Andersen).
Grasalerne har indtil nyere tid kun forekommet sporadisk i danske farvande. Saledes var der indtil
2007 stort set ingen grasaler pa Ertholmene ved Bornholm for herefter at vokse voldsomt til om-
kring 400 rastende dyr i begyndelsen af 2013.

Det skal understreges, at fiskerne uanset seelbestandenes stgrrelse i danske farvande godt kan ople-
ve store problemer med s=ler, efter som de kan indvandre til danske farvande fra salkolonier i na-
bolandene, dette gaelder isaer for grasaeler, som i @stersgen har store bestande i Sverige, Estland
m.v. og i Nordsgen i UK og — i mindre omfang ogsa i Tyskland.

Som fglge af de voksende bestande af bade spaettet szl og grasael op igennem 1990erne, oplevede
fiskerne igen store problemer med skader pa redskaber og fisk. Danmarks Fiskeriforening gennem-
forte i begyndelsen af ar 2000 en rundspgrge blandt landets fiskere med henblik pa naermere at kun-
ne beskrive problemets omfang (Krog og Andersen). De stgrste problemer blev registreret i Limfjor-
den, Smalandsfarvandet og farvandet mellem Sjzelland og Falster/Mgn og syd for Lolland (Rgdsand-
omradet), sydlige del af @resund (Saltholm og syd herfor). Endelig blev der registreret begyndende
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problemer i fiskeriet ved Bornholm og sporadiske problemer i Kattegat (Leesg, Rageleje-Hornbaek
m.v.). Ogsa sa langt til havs som omkring offshore platformene i Nordsgen, 100-200 sgmil fra land
kunne garnfiskerne periodisk opleve store problemer med szlskadede torsk, pighvarre, helleflynder
m.v. - Der er herfra beretninger om at halvdelen af fangsten kunne vaere gdelagt. Det blev forsggt at
beregne det gkonomiske tab for fiskerne som fglge af saelskaderne men konklusionen var, at “det
ikke er muligt at opstille et meningsfyldt regnskab over de gkonomiske falger af saelernes praedation i
fiskeredskaber. Dette skyldes isaer en lang raekke af afledte effekter som ikke umiddelbart kan pris-
seettes eller mdles. | den forbindelse savnes en beregning over betydningen af salpraedationen pa de
kommercielle fiskebestande”. Det kan konstateres at visse omrdader er sa hdrdt belastede, at der er
tale om en faktor, som har betydende indflydelse pa erhvervet pa det lokale plan”.

Ovennaevnte beskrivelse af problemets omfang dannede i efteraret 2000 baggrund for en henven-
delse fra Danmarks Fiskeriforening til bade Miljgministeren (Svend Auken) og til Folketingets Miljg-
og Planlaegningsudvalg om ivaerkseaettelse af effektive foranstaltninger som kunne reducere szlbe-
standene. Danmarks fiskeriforenings anbefaling er “at der meget hurtigt udarbejdes lokale forvalt-
ningsplaner som indebeerer at der organiseres en effektiv bortskydning af en vaesentlig del af seelerne,
og at saelerne skreemmes bort fra nye rastepladser taet pa vigtige fiskepladser. Denne bortskydning
bar foretages af professionelle jaegere med erfaring fra denne type jagt.

Hvis ikke ovennaevnte effektueres ma de bergrte fiskere anstaendigvis tilbydes en erstatning for mi-
stede fiskerimuligheder og for de redskaber som ikke laengere kan anvendes”.

Med henvisning til selernes oplevelsesveerdi, behandlingen af problemstillingen i Vildtforvaltnings-
radet og i HELCOM — herunder udarbejdelse af en national forvaltningsplan, fortsatte muligheder for
afprgvning af afveergeforanstaltninger og dyreetiske problemstillinger, afviste miljgministeren (6.
oktober 2000), at gennemfg@re de af Danmarks Fiskeriforening gnskede tiltag. Spgrgsmalet om er-
statning var end ikke omtalt/besvaret i ministerens svar. Det eneste "lyspunkt” for fiskerne var, at
det fortsat ville vaere muligt for seerligt bergrte fiskere at fa tilladelse til bortskydning af enkelte
spaettede szler neer deres redskaber. Denne mulighed har dog kun haft en perifér betydning, dels
fordi der kun er givet fa tilladelser, og kun til ganske fa dyr, og dels fordi det er vanskeligt at skyde
saeler pa havet - og isaer nar fiskerne ikke ngdvendigvis er kompetente jaegere.

Som fglge et kraftigt udbrud af sygdommen PDV (Phocine distemper virus) i 2002 blev bestandene af
spaettet szl reduceret med 30-50%, hvilket naturligvis afdeempede konflikten mellem fiskere og sze-
ler. Siden da er bestanden igen vokset kraftigt til det nuvaerende hgje niveau pa omkring 15.000 dyr —
altsa til et niveau omkring 30% hgjere end i ar 2000, hvor fiskerne sidst sendte alvorlige bekymrings-
meldinger til forvaltningsmyndigheden. Hertil kommer, at ogsa bestanden af grasaeler var vokset
betragteligt og desuden havde bredt sig til flere omrader, herunder vestlige Limfjord, @resund,
Rgdsand og Anholt. Som tidligere omtalt er seelbestanden pa holmene ved Christiansg pa relativt fa
ar steget meget markant fra kun enkelte dyr i 2006 til omkring 400 dyr i 2013. Denne udvikling har
givet anledning til stor omtale i Fiskeritidende, og i medierne i gvrigt, lige som Danmarks Fiskerifor-
ening gentagne gange har henvendt sig politikere, ministre og folketing med et gnske om at fa gjort
noget virkningsfuldt ved den, iseer for det kysneere fiskeri alvorlige situation. Henvendelserne har ikke
pt resulteret i stgrre bestandsreducerende tiltag, men har dog afstedkommet, at det nu er muligt,
under en lang raekke betingelser, at fa tilladelse til at bortskyde enkelte grasaler (Miljgministeriet).
Der er desuden blevet givet tilskud til yderligere forsgg med alternative fiskerimetoder, herunder
forspg pa Bornholm med fangst af torsk i netbure. Endelig kan nzervaerende projekt ses som en del af
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det udredningsarbejde, som det fra forvaltningsside er fundet ngdvendigt at gennemfgre som grund-
lag for beslutninger om eventuelle, yderligere afhjaelpningstiltag.

6.3 KONFLIKTER MELLEM FISKERI OG SZLER I VORE NABOLANDE

| alle lande med st@rre bestande af seler er der konflikt mellem szlerne og fiskeriet. En oplagt, og
ogsa tidligere i Danmark effektiv made at begraense problemerne p3, er ved at tillade jagt pa s=ler.
Der foregar saledes fortsat en, ganske vist restriktiv jagt pa saeler i @stersgen i bade Finland, Estland
og Sverige og, mindre restriktivt i Nordsgen i Skotland og Norge. | Tyskland er der derimod ingen jagt
pa saxler, og bade grasal og spaettet szl er totalfredet i Vadehavet i henhold til den trilaterale aftale
mellem Danmark, Tyskland og Holland om beskyttelse og forvaltning af Vadehavet.

| bade Sverige og Finland udbetales der erstatning til fiskerne for skader pa fangster og redskaber
forarsaget af szeler. Efter som de danske og svenske farvande og fiskeomrader stgder op til hinanden
er den svenske politik af szerlig interesse og relevans for dansk fiskeri, og skal derfor nsermere omta-
les her.

Som naevnt er der i Sverige en mulighed for at udgve jagt pa saler, i 2015 er der saledes af Natur-
vardsverket givet tilladelse til at nedlaegge op til 350 grasaeler i @stersgen og 160 spaettede saler i
Kattegat-Skagerrak. Jagttilladelserne gives dels efter ansggning fra enkeltfiskere og dels, pa initiativ
af Naturddsstyrelsens selv, til bortskydning af saeler i seerligt konfliktfyldte omrader.

Siden midt i 1990erne har fiskerne kunnet notere skader pa fangster og redskaber i deres logbgger
og kystfiskerjournaler (for fartgjer under 8/10 meter). Fra og med 1999 har Lansstyrelsen i Skane
udbetalt erstatning til fiskerne med baggrund i disse registreringer. Samme ordning er efterfglgende
blevet indfgrt i de gvrige svenske Lén. Kravene til dokumentation i logbgger/kystfiskerjournaler for
at kunne modtage erstatning blev i 2006 skaerpet i samtlige svenske Lan. Dokumentationen udggr
grundlaget for de i Figur 6.3.1 angivne skadesniveauer fordelt pa redskabstyper — det beregnede
arlige tab i perioden 2006-2014 belgber sig til ca. 35 Mio SEK (Havs- och Vattenmyndigheten). Det
samlede tab i perioden udggr saledes 306 mio. SEK. Den udbetalte erstatning har udgjort omkring
halvdelen heraf- svarende til en gennemsnitlig arlig erstatning pa knap 18 mio. SEK. Det gennemsnit-
lige arlige erstatningsbelgb til hver fisker i den sydlige @stersg har i perioden 2006-2014 udgjort ca.
50.000 SEK. 1 2015 disponerer Havs- og Vattenmyndigheten et samlet belgb pa 20 mio. SEK til daek-
ning af fiskernes skader (15,7 mio. SEK), og som tilskud (3,7 mio. SEK) til forebyggende foranstaltnin-
ger — primaert alternative ”salsikre” fiskeredskaber, eksempelvis de sakaldte pushup-faelder, torske-
tejner m.v.
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Figur 6.3.1. Det samlede antal fiskere i Sverige og udviklingen i seelskader fordelt pd redskabstyper i perioden 2006-2014
(Havs- och Vattenmyndigheten).

Det svenske torskefiskeri i den sydlige @stersg er i de senere ar blevet udsat for stadig hyppigere
skader, Figur 6.3.2, sdledes er andelen af garnfiskeriet med saelskader gget i perioden 2010-2014 fra
13% til 32% - en endnu mere markant udvikling er registreret i krogfiskeriet, hvor andelen med sal-
skader er gget fra 13% til 49% (Havs- och Vattenmyndigheten).
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Figur 6.3.2. Udviklingen i andelen af fisketogter i den sydlige/vestlige @stersg (Kalmar, Blekinge og Skédne), hvorfra der rap-
porteres om skader pa fangster/redskaber som falge af szeler (Havs- och Vattenmyndigheten).

Udover de dokumenterede skader er der en “skjult” skade som bestar i fisk, som saelerne har kunnet
fierne fra fangstredskaberne uden at efterlade spor. Fra svensk side vurderes denne skade til at vaere
af samme stgrrelsesorden som den dokumenterede skade (Havs- och Vattenmyndigheten), hvilket
betyder at det reelle, samlede arlige tab for svensk fiskeri udg@ér omkring 70 mio. SEK.
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6.4 KORTLZAGNING AF SELSKADER I DANSK FISKERI

Kortlaegningen bestar dels i en indsamling af konkrete oplysninger om skader pa fiskeriet som fglge
af seeler, og dels i en afdaekning af potentielle konfliktzoner ud fra en kortleegning af fiskeriets udbre-
delse, omfang og karaktér sammenholdt med forekomsten af szler.

6.4.1 Metode

Interviews

Der er gennemfgrt interviews af i alt 105 erhvervsfiskere spredt ud over hele landet. Interviewene er
enten gennemfgrt telefonisk eller ved direkte personlig kontakt (gaelder for ca. en femtedel af inter-
viewene).

Efter som det er garn-, krog- og rusefiskeriet der primaert er udsat for skader som fglge af szler er
interviewene koncentreret om denne gruppe fiskere. Udvaelgelsen af fiskere er desuden sket pa bag-
grund af deres geografiske tilhgrssted/fiskeomrade, fartgjsstgrrelsen og deres fiskeri med det over-
ordnede formal, at fa daekket det samlede danske fiskeri bedst muligt. Pa den jyske @stkyst nord for
Lillbeelt (bortset for Djursland), i vadehavsomradet i Limfjorden og flere andre steder har det vaeret
vanskeligt overhovedet at finde erhvervsfiskere, som kunne udspgrges, hvilket kan ses som en illu-
stration af den voldsomme nedgang i det erhvervsmaessige fiskeri, der har fundet sted i disse omra-
der - se ogsa (Stgttrup et al). Efter som det er en generel opfattelse, at det isaer er det kystnzere fiske-
ri - her defineret som fiskeriet inden for 20 sgmil fra land — som er hardest ramt, er der primaert in-
terviewet fiskere fra dette segment af fiskeriet.

| de tilfeelde hvor de interviewede fiskere har fgrt regnskab over mangden af saelskadede fisk er dis-
se indhentet og omtalt i neerveerende beskrivelse af konflikten mellem fiskeriet og salerne. — I den
forbindelse skal naevnes, at de fartgjer der er MSC-certificerede i Nordsgen og som i 1. kvartal i ar har
skullet fgre PO-dagbog ogsa har skullet angive discard af torsk — nogle fiskere har i den forbindelse
registreret om denne skyldtes salskader.

Fiskeristatistikken er opdelt pa farvandsomrader, og efter som konflikten med szlerne er meget om-
radespecifik er det valgt at gennemfgre kortlaegningen for hvert af fglgende farvandsomrader:

® Nordsgen (omrade 4b),

® Skagerrak (omrade 20),

® Kattegat (omrade 21),

® |ndre farvande (omrade 22)

® (resund (omrade 23)

® Vestlige @stersg (omrade 24) samt farvandet gst for Bornholm (omrade 25)

® Limfjorden

Afgraensningen af omraderne fremgar Figur 6.4.1.
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Figur 6.4.1. Inddeling af danske farvande i ICES-omrdder.

| interviewene er der spurgt ind til bade de aktuelle og de historiske konflikter mellem fiskeriet og
salerne, skadernes karaktér og til eventuelle forslag til afhjeelpning af problemet. |sagens natur har
det naturligvis kun vaeret muligt at indhente oplysninger og dokumentation for synlige skader sdsom
pgdelagte redskaber, skadede fisk m.v.

En tilsvarende, men dog noget mindre omfattende kortlaegning er gennemfgrt af Danmarks Fiskeri-
forening i ar 2000 (Krog og Andersen). Resultaterne herfra vil blive sammenholdt med resultaterne af
naervaerende kortleegning.

Fotodokumentation

Interviews af fiskere kan kun give et indblik i fiskeriets problemer med saelskader men kan vanskeligt
bruges til at kvantificere problemets omfang. Fiskerne kan naturligvis pa hver fangstlokalitet notere
hvor mange fisk og af hvilke arter, der er skadet som fglge af salbid. Dette vil dog ofte, isaer pa en-
mands-fartgjer, veere besvaerligt at gennemfgre, og dokumentationens kvalitet vil der fortsat kunne
stilles spgrgsmal ved. Det er derfor i forbindelse med naerveerende projekt valgt at gennemfgre for-
spg med fotodokumentation. Fordelene herved er dels, at fotos vil have en hgj dokumentationsvaer-
di, og dels, at fiskerne vil kunne slippe for besveerligt “papirarbejde”, idet den valgte kameratype
(Pentax Optio WG-3GPS), udover at vaere robust og vandteaet, automatisk registrerer dato og position.
Ved eventuelt samtidig at tage fotos af logbogen for den pagaldende fiskedag kan maeng-
den/antallet af skadede fisk seettes i forhold til den samlede fangst pr. dag for hver lokalitet. | alt har
24 af de interviewede fiskere i kortere eller l&engere perioder haft raderet over et af projektets ka-
meraer.
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Videodokumentation

Erfaringerne fra DTU Aqua’s igangvaerende, kontinuerlige videoovervagning af bifangsterne af mar-
svin i udvalgte garnfiskerier i Baelthavet og sydlige Kattegat har vist, at denne metode sandsynligvis
ogsa vil veere anvendelig i forbindelse med overvagningen af skader pa fiskeriet som fglge af saler.
Som led i naervaerende projekt er metoden afprgvet ved at montere videoudstyr pa i alt 6 fartgjer: 2
ved Bornholm, et i @resund, 2 i Langelandsbzeltet og et i Nordsgen..

Afdzkning af konfliktzoner

Konflikten mellem fiskeriet og seelerne vil alt andet lige vaere stgrst i de tilfaelde, hvor vigtige fiske-
pladser ligger teet pa stdrre szelkolonier. Kortlaegningen af sddanne potentielle konfliktzoner indgar i
den farvandsopdelte analyse. Det skal understreges, at fiskerne sa vidt muligt forsgger at undga om-
rader hvor omfanget af saelskader erfaringsvis er stgrst, og at fiskeriintensiteten i ellers attraktive
omrader derfor kan vaere "kunstig” lav.

Szeler konkurrerer om de fisk der er tilstede, og der udtrykkes ofte fra fiskerside bekymring over kon-
sekvenserne af en stor selbestand for bestandene af kommercielle fiskebestande. Hvor det er rele-
vant/muligt er fiskernes fangster ssmmenholdt med saelernes konsum af fisk.

6.4.2 Farvandsopdelt kortleegning af konflikter mellem szeler og fiskeri

6.4.2.1 Nordsgen (ICESIVb)

| alt er der interviewet 20 erhvervsfiskere som repraesenterer 3 fiskerier: a) Relativt kystnaert fiskeri
med garn, hovedsageligt enmands-fartgjer, b) Fjordfiskeri med garn og ruser (Ringkgbing og Nissum
fiorde), og c) Fiskeri med stgrre garnfartgjer laengere til havs. — Disse fiskerier er beskrevet hver for
sig i det fglgende.

Kystneert fiskeri i Vesterhavet

Der er interviewet 11 fiskere som overvejende fisker relativt kystnaert - periodisk fisker flere af disse
ogsa i Limfjorden, i de vestjyske fjorde og en enkelt ogsa i @resund og en anden i Langelandsbaeltet.
Fem af de interviewede fiskere har i kortere eller leengere tidsrum haft radighed over kamera til fo-
todokumentation. Kameraerne er imidlertid kun blevet brugt relativt fa gange, pa 3 af fartgjerne slet
ikke. Den minimale anvendelse af kameraerne kan kun delvist forklares med, at der ikke har veaeret
vaesentlige problemer med saler. Andre forklaringer er tekniske problemer med kameraerne (pri-
meert at de ikke var opladede), og andre arbejdsopgaver ombord, som har gjort det vanskeligt ogsa
at koncentrere sig om at fotografere.

Figur 6.4.2. Seelskadede torsk fanget kystneert ved a) Hv. Sande i fordret 2014 (ID 7) b) Thorsminde i fordret 2015 (ID 6).
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| henhold til interviewene har problemerne med szlerne overordnet set vaeret stigende igennem de
seneste 5 ar men har dog i indevaerende ar vaeret mindre end i 2014. Skaderne skyldes overvejende
spaettet sael, grasaeler optraeder kun sjeldent i Vesterhavet. De stgrste problemer med saler fore-
kommer i det kystnzere farvand ud til omkring 5-8 sgmil fra land fra Horns Rev i syd til Thyborgn i
nord. Problemernes omfang aftager herfra og ud til omkring 20 sgmil, hvor de beskrives som
sma/sporadiske. Syd for Horns Rev er det efterhdnden stort set kun hesterejefiskeri med bomtrawl
der praktiseres. Arsagen hertil er omdiskuteret og ma tilskrives en raekke faktorer, som der ikke
naermere skal redeggres for her.

Problemerne med saelskader er stgrst i arets fgrste maneder, nar der fiskes torsk langs med kysten.
Det skal bemaerkes, at det i 2014 og 2015 var fgrste gang siden 2007, at der igen var sa mange torsk
ved land, at det kunne veere rentabelt at fiske direkte efter dem. De mange problemer med seler har
imidlertid betydet, at fiskerindsatsen her ikke har vaeret sa stor, som det ellers ville have veeret til-
faeldet. Ud over i torskefiskeriet er der ogsa problemer i fiskeriet efter stenbider fgrst pa aret. Flad-
fisk efterstraebes i mindre grad, interessant nok ser det ud til, at seelerne “foretraekker” slethvar frem
for pighvar, szelskader pa rgdspaetter og gratunger er ikke hyppige. Problemerne med salskadede
fisk er mindre efter perioder med darligt vejr, som medfgrer mere uklart vand, som sandsynligvis ggr
det vanskeligere for salerne at “opspore” byttet i garnene (ID 11 og 13). Forekomsten af ihjelbidte
fisk i garnene tiltraekker taskekrabber, hvilket dels betyder mere arbejde ved halingen af garnene, og
dels skader garnene nar krabberne skal knuses/pilles ud (ID 17).

Fra 2 af kamerafiskerne i Thorsminde (ID 6 og 17) er der indhentet fangststatistik, som omfatter lan-
dinger af torsk og maengden af selskadede fisk. Begge fartgjer har fisket i et omrade 5-8 sgmil V-NV
for Thorsminde/Nissum Fjord, samt pa Jyske Rev, Figur 6.4.3. Der har veeret problemer med saler i
begge omrader men langt alvorligst i farvandet ud for Nissum Fjord, Tilsvarende alvorlige problemer
med szelskader er ikke registreret i fladfisk-fiskeriet, men skader pa iszer slethvar og pighvar kan fore-
komme, og kan pga. disses hgje kg-pris repraesentere en vaesentlig vaerdi. Tilsyneladende var pro-
blemren vaesentligt stgrre i 2013 end i de fglgende ar. De stgrste problemer i fiskeriet efter fladfisk
forekommer i de kystnaere dele af fiskeomradet (inden for 6-8 mil fra land).
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Figur 6.4.3. Skitse over fiskeomrdder for henholdsvis torsk og fladfisk i Vesterhavet. Alvorlige problemer med salskader er
registreret i torskefiskeriet ud for Nissum Fjord (ID 6, 11, 17), kun mindre problemer i torskefiskeriet pd Jyske Rev (ID 6, 10,
17). Fiskeriet efter fladfisk (ID 59, 82) har i 2014-2015 ikke oplevet vaesentlige problemer med saelskader, stgrre problemer i
2013.
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Som det fremgar ved sammenligning af Tabel 6.4.1 og Tabel 6.4.2 har begge fartgjer haft relativt
mange szlskadede fisk. Fartgjet ID 17 har dog haft langt de stgrste problemer, hvilket antages at
skyldes at fartgjet ID 6 i hgjere grad end ID 17 har flyttet rundt med redskaberne i et forsgg pa at
undga omrader med mange saelskader, og at ID 6 til dels har fisket laengere vestpa end ID 17. Dette
afspejles i skadesfrekvensen som for ID 6 er pa 6,4% af den samlede fangst (stk.), mens den for ID 17
er helt oppe pa 24,4% (vaegt). Som det fremgar af Tabel 6.4.1 har der for ID 17 veeret flere dage, hvor
der ikke har vaeret landet fisk, efter som alle har vaeret skadet af saeler. Ogsa i ID 6's fiskeri har der
veeret flere dage, hvor antallet af skadede fisk har oversteget antallet af landede fisk.

Hvis tabet (vaegt) omregnes til vaerdi (gennemsnitspris, hel fisk: 19,42 kr., gennemsnitsvaegt 4 kg (ID
6)) udggr tabet henholdsvis 19.653 kr. for ID 6 og 24.372 kr. for ID 17. Som det fremgar af tabellen er
der data fra dobbelt sa mange garnrggtninger fra ID 6 som fra ID 17. Hvis der tages hensyn hertil, er
forskellen pa skadesfrekvensen for de 2 fartgjer endnu mere markant, idet ID 17 har mistet fisk til en
veerdi af 1.016 kr. pr. rggtning, mens ID 6 “kun” har mistet fisk til en veerdi af 409 kr. pr. rggtning.

Tabel 6.4.1. Registreringer af saelskadede torsk ( ID 6) ud for den jyske vestkyst i vinteren/fordret 2015 (ID 6), Fiskeomrddet
fremgdr af Figur 6.4.3.

ID 6
Dato 2015 Skadede Landing, torsk Dato Skadede Landing,
torsk stk. stk. 2015 torsk stk. torsk stk.
05.01. 123 13.03. 49
20.01. 6 200 14.03. 69
21.01. 20 169 17.03. 30
22.01. 167 18.03. 29
25.01. 27 19.03. 11 6
30.01. 289 24.03. 5 19
31.01. 3 77 25.03. 3 13
01.02. 29 57 26.03. 11
02.02. 31 111 04.04. 11 53
03.02. 10 106 05.04. 29
04.02. 8 190 06.04. 15
05.02. 155 07.04. 6 13
10.02. 8 193 08.04. 11 10
11.02. 163 09.04. 28 7
13.02. 60 10.04. 26
14.02. 1 25 17.04. 10
20.02. 107 18.04. 14
25.02 172 19.04. 9
27.02. 3 122 20.04. 10
04.03. 243 22.04. 3
05.03. 40 38 23.04. 18 3
08.03. 164 24.04. 1
11.03. 216 25.04. 4
12.03. 25 26.04. 47
lalt 253 3680
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Tabel 6.4.2. Registreringer af seelskadede torsk i garnfartgjet ID 17's fiskeri ud for den jyske vestkyst i vinteren-fordret 2015,
Fiskeomrdadet fremgdr af Figur 6.4.3.

Fartgj: ID 17

Dato Skadede torsk Landing, torsk

2015 (kg) (kg)
25.01. 75 620
30.01. 50 170
04.02. 20 70
05.02. 90 265
11.02. 125 130
12.02. 20 240
13.02. 40 25
21.02. 60 1150
27.02. 50 350
05.03. 90 345
09.03. 45 50
12.03. 40 100
13.03. 20 0
15.03. 30 260
Figur 6.4.4. Skadede torsk
18.03. 100 30
19.03. 60 30
25.03. 65 30
26.03. 15 0
27.03. 20 0
05.04. 30 15
06.04. 90 0
07.04. 30 0
09.04. 60 0
10.04. 30 0
I ALT 1255 3880

En tredje garnfisker fra Thorsminde (ID 11) har registreret maengden af salskadede torsk i en 14 da-

ges periode (5.- 18. marts 2015) i et omrade ca. 6 sgmil ud for Bovbjerg Fyr. | denne periode blev der
registreret i alt 520 kg salskadede torsk repraesenterende en vaerdi pa godt 10.000 kr. Blandt andet

pga. dette flyttede den pageeldende efterfglgende fiskeplads til omrader med feerre saeler.

Fra og med 9. marts til 17. juli 2015 har der pa samme fartgj (ID11) veeret monteret videoudstyr, som
har gjort det muligt at registrere samtlige forekomster af skadede fisk. | Igbet af de i alt 36 fangstrej-
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ser inden for perioden blev der registreret 92 skadede torsk med en samlet vaegt pa ca. 500 kg samt
13 skadede rgdspeetter.

De skadesfrekvenser som her er dokumenteret er ikke tilstreekkeligt preecise og omfattende til at der
kan foretages en opggrelse over den samlede skade pa fiskeriet, men det kan dog konkluderes, at
salskaderne har et betydeligt omfang, og at de samlede skader i arets fgrste maneder, hvor det
kystnaere torskefiskeri primaert gennemfgres er af vaesentlig fiskerigkonomisk betydning. Til sam-
menligning med de angivne skadesniveauer og mangder kan det oplyses, at der i 2014 i alt blev lan-
det 374 tons torsk i Thorsminde, heraf 45 tons i arets f@rste 4 maneder. |1 2015 blev der i perioden
januar-april landet 125 tons torsk.

Starre garnfartgjers fiskeri i Nordsgen

Der er interviewet 4 fiskere med stgrre garnfartgjer (fleremands besaetning) som overvejende fisker
lengere til havs end enkeltmands-fartgjerne. Et af disse fartgjer (ID10) har haft kamera ombord med
henblik pa dokumentation af eventuelle saelskadede fisk. Kameraet har imidlertid ikke vaeret taget i
brug, efter som der kun har veeret fa tilfaelde af seelskadede fisk.

Der opleves kun mindre problemer i fiskeriet uden for 20 sgmil fra land, herunder pa Jyske Rev. Der
er periodisk betydelige problemer, primaert med graszaeler, langt til havs blandt andet omkring de
danske offshore-platforme, Figur 6.4.5. Problemet er st@rst i torskefiskeriet, men der er ogsa betyde-
lige problemer i fiskeriet efter fladfisk, herunder af pighvarre og slethvarre, hvor den hgje kilopris
resultere i, at skader pa selv relativt fa fisk kan udggre et stort gkonomisk tab,.
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Figur 6.4.5. Kortlaegning af det danske fiskeri med garn efter fladfisk. Bemaerk den relativt store aktivitet i omréadet med
olieboreplatforme.

Der er indhentet detaljerede fangstoplysninger fra en fisker, ID15, der driver havgaende garnfiskeri
med en relativ stor garnkutter blandt andet i farvandet omkring de danske offshore-platforme, Figur
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6.4.5. Som det fremgar af Tabel 6.4.3 har szlerne (primaert grasaeler) gdelagt en stor maengde fisk —
knap 3 tons —i Ipbet af den 3 maneder lange registreringsperiode. | januar og februar har selerne
gdelagt omkring en tredjedel af fangsten af slethvarre, i januar naesten en fjerdedel af pighvarrerne
og i januar og februar en femtedel af torskefangsterne. Set i forhold til den samlede fangst udggr de
skadede fisk dog i maengde kun omkring 1,5%. Det fremgar tydeligt, at seelerne foretraekker slethvar,
pighvar og torsk frem for regdspaette — det er bemaerkelsesveerdigt, at de iszer efterstraeber slethvar
frem for pighvar, hvilket kan bekrzeftes af en raekke andre fiskere (ID 10, 11, 18).

Det pkonomiske tab er relativt st@rre end det meengdemaessige tab efter som szalerne relativt set
gdelaegger flere af de dyre fiskearter, som pighvar og slethvar, end af de "billigere” rgdspaetter, som
udggr hovedfangsten, Tabel 6.4.3. | alt er der i den 3 maneder lange registreringsperiode gdelagt fisk
til en veerdi af ca. 75.000 kr. svarende til godt 3% af veerdien af den samlede fangst. Hertil skal natur-
ligvis tillaegges et "skjult” tab i form af fisk, som szelerne har fjernet helt fra redskaberne inden disse
er blevet rggtet. Skjulte tab er imidlertid kun undersggt i det svenske torskefiskeri i @stersgen og
resultaterne herfra er ikke umiddelbart anvendelige i denne sammenhang, men ma som i de svenske
forsgg, antages at veere betydelige.

Tabel 6.4.3. Oversigt over de samlede fangster gjort af garnkutteren (ID 15) i januar-marts 2015 i Nordsgen (fangstomrdde
fremgdr af Figur 6.4.5). @verste tabel angiver fangster i kilo, i den nederste tabel er mangden omregnet til vaerdi ved brug
gennemsnitspriser fra Hv. Sande Fiskeauktion.

Fiskeart JANUAR 2015 FEBRUAR 2015 MARTS 2015
(15 fiskedage) (20 fiskedage) (21 fiskedage)
Skade- Skade-
Total Skadede Total de fisk Total de fisk
fangst kg  fisk kg % | fangst kg kg % fangst kg kg %
Torsk 1514 285 18,8 1910 384 20,1 4559 481 10,6
Redspeette | 47.810 394 0,8 64.228 378 0,6 69.000 311 0,5
Pighvar 180 41 22,3 252 27 10,7 724 71 9,8
Slethvar 210 73 34,8 591 221 37,4 1527 301 19,7
Gratunge 436 18 41
Total 49.714 793 1,6 66.981  1.010 1,5 76.246  1.182 1,6
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Fiskeart JANUAR 2015 FEBRUAR 2015 MARTS 2015

(15 fiskedage) (20 fiskedage) (21 fiskedage)

Skade- Total  Skade- Total  Skade-
Total de fisk % fangst  de fisk % fangst  de fisk %
fangst kr kr. kr. kr. kr. kr.

Torsk 29.402 5.535 18,8 37.092 7.457 20,1 88.536 9.341 10,6
Redspaette | 566.308 4.172 0,8 680.175 4.003 0,6 730.710 3.293 0,5
Pighvar 11.788 2.685 22,3 16.593 1.768 10,7 47.415 4.650 9,8
Slethvar 10.735 3.732 34,8 30.212 11.298 37,4 78.060 15.387 19,7
Gratunge 27.904 1.152 4,1
Total 618.233 16.124 2,6 764.072 24.526 3,2 972.625 33.823 3,5

Der er fra flere fiskere beretninger om tilfaelde, hvor store pighvarrer med en samlet vaerdi pa op til
5000 kr. er blevet gdelagt ved en enkelt r@gtning (ID 16). Sadanne ekstraordinare skader giver natur-
ligt nok anledning til frustration og vrede hos de bergrte fiskere, og til en omtale i medierne, som
initierer en fornyet debat om de fiskerimaessige problemener med salerne.

Det er en generel erfaring blandt fiskerne (ID 15 og 16), at fiskerudbyttet ved garnfiskeri pa vrag helt
afhaenger af, om der er szler til stede eller ej, og nedgangen i det danske vragfiskeri tilskrives af
mange fiskere den forggede saxlbestand.

Garn- og rusefiskeri i de vestjyske fjorde

Der er interviewet i alt 7 fiskere som fisker med ruser/bundgarn eller nedgarn i de vestjyske fjorde:
Nissum Fjord og Ringkgbing Fjord. Ud af de 3 fiskere i Nissum Fjord fisker de 2 ogsa i Vesterhavet.

Der ses szler overalt i fjordene. Problemet med salskader vurderes som vaesentligt st@rre i Ringkg-
bing Fjord end i Nissum Fjord (ID 8). Skaderne vurderes dog generelt som vaerende af mindre betyd-
ning, nar der ses bort fra omradet omkring slusen — specielt i Ringkgbing Fjord, hvor der isaer i fiskeri-
et med bundgarn periodisk er store problemer med saler, dels fordi de skader sild og hornfisk, og
dels fordi szelerne jager fangsten ud af bundgarns-garden (ID 1). | alefiskeriet med bundgarn sker det
af og til, at seeler bider hul i ruserne og derved pafgrer fiskeren et tab i form af mistet fangst og udgif-
ter til reparation af ruserne. Problemerne har dog ikke hidtil vaeret sa store, at det er fundet ngdven-
digt at anvende ruser med overtraeksnet, som det eksempelvis er tilfaeldet i dele af Limfjorden (ID
23). | nedgarnsfiskeriet efter helt i Ringkgbing Fjord ses undertiden skader pa fangsten forarsaget af
szler (ID 2,5).

| de senere ar er bestandene af spaettet sal gaet kraftigt frem og i dag forekommer der i langt hgjere
grad end tidligere szeler i havne og langs kyster end tidligere (Jepsen et al.). Der ses saledes meget
hyppigt saler i alle havne omkring de vestjyske fjorde — ogsa i Bork Havn i den sydgstlige del af Ring-
kobing Fjord, hvor der er eksempler pa at saeler har bidt hul pa opbevaringsposer for levende al (ID
3).
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En konsekvens af den stigende bestand af saler, og en tilsyneladende mindre forsigtig adfeerd hos
nogle individer er, at der nu ogsa kan ses spaettede saler der svgmmer relativt langt op i vandlgbene
for at fouragere, primaert pa laks og havgrred - eksempelvis i Skjern 8 med udlgb i Ringkgbing Fjord,
og i Storaen med udlgb i Nissum Fjord.

Figur 6.4.6. Spaettet szel der “slapper af” pa hyttefad i Bork Havn (Foto: ID 3).

Konfliktzoner

Bade spaettet szl og graseel er hyppigt forekommende i Nordsgen men til dels i forskellige omrader.
Speettet szl er mere knyttet til kystvandene end grasaelen, der kan fouragere i stor afstand fra ky-
sterne og fra dens kolonier.

De stgrste kolonier af grasaeler omkring Nordsgen findes pa den engelske og skotske @gstkyst (om-
kring 15.000 dyr (SCOS). Hertil kommer flere kolonier i Vadehavet, isar i den hollandske del, med en
total bestand pa omkring 4.000 dyr. Der er en betydelig indvandring til Vadehavet fra de store engel-
ske og skotske kolonier som enten forbliver i omradet for at yngle eller som vandrer tilbage til Eng-
land og Skotland (Brasseur et al). | det danske Vadehav blev der i 2014, for fgrste gang, observeret en
grasael-unge som kan tyde p3, at grasaelen er ved at etablere sig her.

| den danske del af Vadehavet er der flere stgrre kolonier af spaettet sal med et samlet antal dyr pa
4.000-5.000 (Hansen). En del af saelerne fra kolonierne i Limfjorden, med et samlet antal pa godt
2000 dyr, vandrer ogsa ud i Nordsgen og kan her komme i konflikt med det kystnaere fiskeri.

Ved at sammenholde udbredelsen af fiskeriet med garn efter ngglearterne torsk og pighvar/slethvar
kan en potentiel konflikt med salerne illustreres ud fra en viden om szlernes aktionsradius, og ud
fra en antagelse om at salerne vil opholde sig i relativ leengst tid nzer kolonierne frem for laengere
borte.

Et af de omrader i den danske del af Nordsgen, hvor der fiskes efter med garn efter torsk og pighvar-
re/slethvarre, er omkring offshore-platformene, som ligger omkring 310 km fra den nsermeste engel-
ske grasal-koloni og omkring 150 km fra de tyske og hollandske kolonier. Pa trods af afstanden anta-
ges det, at slerne overvejende kommer fra de store kolonier af graszeler pa den engelske og skotske
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gstkyst. Dette underbygges af undersggelser der viser, at graszler fra de britiske salkolonier i bety-
deligt omfang vandrer helt over til Vadehavet, og sandsynligvis ogsa til andre dele af den danske
vestkyst (Harkénen at al), (Brasseur et al).
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Figur 6.4.7. Fangstlokaliteter for torsk og for pighvarre/slethvarre samt placeringen af grdsaelkolonier. Aktionsomrddet
angiver en afstand pG 100 km fra kolonierne.

De mange saler, primaert spaettet szl, der ses langs den jyske vestkyst og i de vestjyske fjorde, anta-
ges overvejende at stamme fra kolonierne i den danske del af Vadehavet, og eventuelt ogsa fra de
vestligste kolonier i Limfjorden. Som det fremgar af Figur 6.4.7 er der relativt store afstande fra de
angivne kolonier i Vadehavet, men det antages, at de mange saler ved Hvide Sande, og til dels ogsa
ved Thorsminde, hidrgrer fra vadehavsbestanden og at de periodisk tager ophold laengere op ad
vestkysten (Tougaard et al). Det antages, at en del af saelerne pa straekningen ud for Nissum Fjord og
op til Limfjorden hidrgrer fra salkolonierne i den vestlige del af Limfjorden.

Kortleegningen i Figur 6.4.7 viser tydeligt, hvorfor det har vaeret vanskeligt at finde fiskere med aktivi-
tet i den sydlige del af Vesterhavet, syd for farvandet ud for Ringkgbing Fjord, idet der dog skal tages
det forbehold at mindre fartgjer godt kan have en lidt andet aktivitetsomrade end de stgrre fartgjer
(>12m), som kortleegningen bygger pa. Som det fremgar, er kystnaert fiskeri efter torsk fgrst markant
i et omrade fra Thorsminde og mod NV, mens det syd herfor er af meget beskedent omfang. Fiskeriet
efter slethvarre og pighvarre har en lidt mere sydlig udbredelse. Landingsopggrelserne, Figur 6.4.8,
viser tydeligt den dramatiske nedgang i det kystnzere fiskeri efter torsk i den sydlige del af Vesterha-
vet siden sidst i 1990 erne. Siden begyndelsen af 2000-tallet er der stort set ikke landet torsk fra om-
rddet Samme mgnster, men nogle fa ar “forsinket”, ggr sig geeldende for rgdspaettefiskeriet. Torskel-
andingerne fra nordligere dele af Vesterhavet (Jyske Rev, ICES-rektangel 42F7) er ligeledes gaet tilba-
ge siden sidst i 1990 erne, men dog mindre markant (Stgttrup et al.). | samme periode er bestanden
af spaettet szel i det danske Vadehav vokset fra godt 1000 til mere end 4000 dyr, og i Limfjorden fra
omkring 1000 dyr til mere end 2000 (Hansen). Dette forhold g@r det naturligvis relevant at diskutere
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og undersgge om der kan vaere en sammenhang med den negative udvikling i fiskebestandene, men
pa den nuveerende ufuldstaendige baggrund mht. salernes konsum af de forskellige fiskearter og

deres fourageringsadfaerd, kan en afdaekning af en eventuel arsagssammenhang kun blive spekula-
tiv.
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Figur 6.4.8. Udviklingen i landingerne af henholdsvis torsk og r@dspeette fra farvandet syd for Horns Rev (ICES-rektangel
39F7), (Stgttrup et al.).

Fiskerne hariindeveerende ar (2015) oplevet problemerne med szler i Vesterhavet som mindre end
sidste ar. Dette kan muligvis have en sammenhang med den nylige reduktion i bestanden af spaettet
seel pd 10-25% som et udbrud af Influenza-A har forarsaget (Rune Dietz, pers. kom.).
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Aktionsomrddet for saeler angiver en afstand pd 30 km fra kolonierne.
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6.4.2.2 Skagerrak (ICES-omrdde 20)

Der er gennemfgrt interviews af 8 fiskere som er hjemmehgrende i havne ved Skagerrak eller som
periodisk fisker her. Kun en af fiskerne (ID 44) har faet udleveret kamera til fotodokumentation, efter
som det ikke var forventet, at der ville veere vaesentlige problemer med saler i Skagerrak.

Ingen af de interviewede fiskere har oplevet alvorlige problemer med szlskader. De tilfselde hvor der
har veeret registreret mindre problemer med szelskader har det overvejende veeret i det kystnaere
farvand ud til omkring 10 sgmil — primaert i torske- og stenbiderfiskeriet. Enkelte tilfeelde af skader
laengere til havs — pa det Gule Rev - er rapporteret, Figur 6.4.10. En del af arsagen til at skaderne er
relativt sma ma vaere, at szler ikke forekommer sa hyppigt som eksempelvis langs den jyske vestkyst,
samt det forhold at maengden af torsk — ogsa kystnaert — er meget stor, og at saelerne derfor ma for-
ventes at have relativt nemt ved at finde fgde.

Figur 6.4.10. Garnfangst af lyssej gdelagt af saeler ud for Hanstholm i efterdret 2014 (Foto: ID 32).

Konfliktzoner

Der er ingen sxlkolonier i den danske del af Skagerrak, de naermeste kolonier af spzettet szl er ved
Leesg i gst og i Limfjorden mod sydvest. Der er tilsyneladende ingen, eller kun en meget ringe ind-
vandring af graszeler fra kolonier pa den engelske og skotske gstkyst og fra kolonier pa den norske
sydvestkyst.

Der er saledes ikke identificeret markante konfliktzoner i Skagerrak.

6.4.2.3 Kattegat (ICES-omrdde 21)

Der er interviewet ialt 17 fiskere, som har hjemhavn ved Kattegat. | store omrader af Kattegat og
tillhgrende fjorde foregar der nu kun meget lidt eller intet erhvervsmaessigt fiskeri, og det har derfor
visse steder vaeret vanskeligt at finde fiskere med tilstraekkelig nutidig erfaring om eventuelle pro-
blemer med szler for fiskeret. Denne udvikling i fiskeriet og den tilgrundliggende nedgang i fiskebe-
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standene — primaert torsk — er beskrevet i (Stgttrup et al.), hvor den stzerkt forggede bestand af szler
navnes som en af en raekke mulige arsager hertil. | Kattegat er det nu stort set kun ud for nord- og
@st Djursland samt langs nordkysten af Sjaelland, at der fortsat forgar et vist erhvervsfiskeri med garn.
| de gvrige dele af Kattegat bygger vurderingen af problemerne med szler overvejende pa udsagn fra
bierhvervsfiskere eller fra fiskere, der nu er ophgrt med at fiske.

Der er registreret betydelige problemer med szelskader i bundgarnsfiskeriet efter sild, makrel m.v. ud
for nordkysten af Djursland, i garnfiskeriet efter stenbider dels nord og @st for Djursland og dels ud
for den nordsjaellandske kyst - iseer fra Isefjorden og mod vest ud langs Sjallands Odde/Rev. De eks-
tremt lave kvoter pa torsk i Kattegat betyder, at malrettet fiskeri efter denne art naesten ikke prakti-
seres laengere, men det er erfaringen, at torsk der indgar som bifangst i andet fiskeri, eksempelvis
efter rgdspaetter, er udsat for at blive taget/skadet af saeler. Dette er blandt andet et problem ud for
gstkysten af Djursland.

Ombkring Anholt, Laesg og langs den jyske @stkyst helt fra Seeby i nord og til Djursland i syd er der stort
set intet garnfiskeri la&engere — fiskere (bierhvervs- og tidligere fiskere) pa Anholt og Laesg har haft en
del problemer med salerne og frygter, at de store salbestande her er en del af arsagen til de steerkt
reducerede fiskebestande.

To af de interviewede fiskere (ID 44 og 48) har haft projektets kameraer ombord, herudover har en
fisker (ID 32) konsekvent taget fotos med sit mobilkamera af salskader i forbindelse med sit kulso-
fiskeri. Efter som der ikke har vaeret problemer med szler i den nordligste del af Kattegat omkring
Skagen har fiskeren herfra ikke anvendt kameraet. Det andet kamera er kun blevet anvendt i be-

graenset omfang i fiskeriet efter gratunge langs Sjeellands Rev i foraret 2014, hvor der har vaeret en-
kelte tilfaelde, hvor saeler har skadet de vaerdifulde gratunger, Figur 6.4.11.

Figur 6.4.11. Grdtunge skadet af seelbid. Fra fiskeri med garn langs Sjeellands Rev (Foto: ID 48).

En fisker har som naevnt leveret fotos af samtlige salskadede kulsger (hun-stenbider) i sit fiskeri
nordgst for Bgnnerup Figur 6.4.12. | alt er der i den primaere fiskeperiode fra 27. februar til 27. april
2015 taget 16 fotos af “fangster” af saelskadede kulsger (Eksempel - Figur 6.4.13), som totalt omfat-
ter 521 fisk. | seesonen er der landet 6914 fisk, tabet i form af seelskadede fisk udggr saledes ca. 7% af
den samlede fangst. Ud fra en antagelse om, at hver kulso i gennemsnit indeholder 650 gram rogn,
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som afregnes med 40 kr. pr. kg, udggr tabet ca

180.000 kr.

. 13.500 kr. ud af en samlet landingsvaerdi pa knap
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Figur 6.4.12. Fiskeomrdde for garnfiskeri efter kulsger (ID 32) og for andet konsumfiskeri med garn, bl.a. efter torsk (ID34), i
farvandet omkring Djursland.

Konfliktzoner

Der er flere store kolonier af spaettet szl i Kattegat, Figur 6.4.14. En markant effekt pa fiskeriet med
garn, kroge og ruser er derfor forventelig. Imidlertid er der nu, som beskrevet ovenfor, kun meget lidt
erhvervsfiskeri med disse redskaber i Kattegat. Der er en abenbar konflikt med fiskeriet i de fa aktive
fiskeriomrader henholdsvis ud for Djurslands nord@stkyst og ud for den sjallandske nordvestkyst,
hvor der fiskes med garn, primaert efter fladfisk og stenbider. Endvidere er der af og til problemer
med szeler i bundgarnsfiskeriet ud for Djurslands nordkyst. Endelig kan navnes at der er observeret
en hyppigere forekomst af orm i torsk fanget i bundgarn syd for Skagen (ID 35).
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Figur 6.4.13. Kulsger (hun-stenbider) hvor rognen er fjernet af seeler, og fangsten derfor er veerdilgs. Fangst fra Kattegat
nordgst for Djursland (Foto: ID 32).

Den reducerede bestand og de meget lave kvoter pa torsk ggr, at malrettet torskefiskeri med garn
stort set er ophgrt i Kattegat, men torsk indgar som bifangst i andet fiskeri og skader herpa ses un-
dertiden, eksempelvis ud for Djurslands gstkyst.

Som det fremgar af Figur 6.4.14 ligger de aktive fiskeriomrader inden for en afstand af 60-80 km fra
de stgrste salkolonier i Kattegat — henholdsvis pa Anholt og pa Hesselg. Den samlede bestand af
spaettet szl i Kattegat udggr omkring 8000 dyr. Hver szl forteerer ca. 4 kg fisk pr. dag hvilket betyder
at saelbestanden i Kattegat totalt fortaerer 11.680 tons fisk om aret. Desvaerre er der kun en mangel-
fuld viden om hvor store maengder fisk af de forskellige arter, der indgar i fadegrundlaget. | en svensk
undersggelser af den relative betydning af saelpraedationen pa torsk, sammenholdt med fiskeriets
fangster, er der anvendt en torskeandel pa 17% af szlernes fgdeindtag (Hansen & Hardinger, 2006) —
det skal understreges, at undersggelsen er behzaftet med en del usikkerhed, og i gvrigt betragter
Kattegat og Skagerrak under et. Hvis der anvendes en torskeandel pa 17% betyder det, at den nuvae-
rende bestand af spaettet seel i Kattegat arligt fortaerer knap 2000 tons torsk — dette er dog naeppe
realistisk den staerkt reducerede torskebstand taget i betragtning. Til sammenligning har de arlige
landinger af torsk fanget med garn eller kroge i Kattegat i de sidste 4 ar ligget pa mindre end 10 tons.

Den meget markante nedgang i fiskeriet, ikke mindst af torsk, i de gvrige dele af Kattegat, inklusiv i
fijordene er bemaerkelsesvaerdig. Nogen entydig arsag hertil er ikke abenbar, men udviklingen anta-
ges at skyldes en raekke miljgfaktorer, fiskeriet selv og muligvis ogsa saeler og skarver (Stgttrup et al);
(Stgttrup et al.).
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6.4.2.4 Indre Danske farvande (ICES-omrdde 22)

Der er gennemfgrt i alt 28 interviews af fiskere fra de indre danske farvande. Som det ogsa er tilfzel-
det i Kattegat, er der ogsa i de indre danske farvande flere omrader, hvor det er vanskeligt overhove-
det at finde garn-erhvervsfiskere, som i givet fald ville kunne fortaelle om eventuelle fiskerimaessige
problemer med saler. Det gaelder iseer hele det gstjyske omrade nord for Kolding Fjord/Lillebeelt,
omkring Samsg og nord for Fyn. Denne steerkt negative udvikling i fiskeriet i de indre danske farvande
efter ar 2000, er beskrevet og kortlagt, i andre sammenhaenge, Figur 6.4.15 (Stgttrup et al); (Stgttrup
et al.), og den voksende szlbestand naevnes heri specifikt som en af de mulige arsager.
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Figur 6.4.15. Kortlaegning af nuvaerende og tidligere fiskeriomrdder for torsk i de indre danske farvande. Kortlaegning baseret

pa interviews df fiskere, (Stgttrup et al).

40



Problemer med szlskader er rapporteret fra farvandet mellem Samsg og Sjzllands Odde, den cen-
trale- og nordlige del af Storebzelt, Sejerg Bugt, Kalundborg Fjord, Smalandsfarvandet, Storstrgm-
men, Guldborgsund, Nysted Bredning og farvandet herudfor og langs Falsters gstkyst. Problemerne i
flere af disse omrader naevnes af fiskerne som en vaesentlig grund til, at fiskeriet er reduceret og i
nogle af omraderne helt ophgrt. Det gaelder specifikt fiskeri med garn i Smalandsfarvandet og i Stor-
strommen gst for Masnedg. | det omfang der overhovedet fiskes med ruser i Smalandsfarvandet,
Storstremmen og Guldborgsund er det en forudszetning, at de er monteret med overtraek i et forsgg
pa at undga at szelerne gdeleegger fangst og redskaber (ID97, ID72). Fiskeri med bundgarn pa straek-
ningen fra Rgdbyhavn og naesten til Klintholm er nu stort set ophgrt — salerne tilskrives en del af
skylden herfor (ID97), Mindre, men ikke ubetydelige problemer er registreret fra den nordlige del af
Lillebzelt, og fra farvandet/bugterne pa sydsiden af Djursland.

To fiskere har haft projektkameraer med i forbindelse med deres fiskeri, henholdsvis nord for Fyn og i
den sydlige-/centrale del af Storebaelt, med henblik pa at fremskaffe dokumentation for saelskader.
De har dog ikke i observationsperioden oplevet vaesentlige problemer med szler, og har ikke fundet
anledning til at fotografere.

Som det fremgar af Tabel 6.4.4 over resultaterne af en kontinuert videoovervagning af 2 garnfartg-
jers fiskeri i Langelandsbaeltet forekommer der stort set ikke skader pa fisk som fglge af szeler. Dette
bekraeftes som fgr naevnt ogsa af de foretagne interviews.

Tabel 6.4.4. Resultaterne af et drs kontinuert videoovervdgning af 2 garnfartgjers fiskeri i Langelandsbeltet.

Vaegt Saxlskadede Skader Dage
Fartgj Periode Omrade %
torsk (kg) torsk (kg)*
ID106  Apr.14 —apr.15 Langelandsbzeltet 32.260 0 0 175
ID107  Apr.14 —apr.15 Langelandsbzeltet 24.139 4 <0,1 180

*Anslaet gennemsnitsvaegt pa 1,5 kg. pr. torsk.

Der er beretninger fra Storebzaelt om en sa stor forekomst af orm i torsk (ID 59, 63) , at torskelever
ikke lzengere kan afsaettes.

Konfliktzoner

| de indre danske farvande er der flere kolonier af spaettet sael nord for Fyn, pa Knudshoved (Sma-
landsfarvandet) og pa Rgdsand syd for Lolland Figur 6.4.16. Der er kun fa graszeler i omradet, men
der er observationer om forekomst af enkelte grasaeler i kolonien Bosserne @gst for Samsg og pa
R@dsand. | de naevnte farvandsomrader, inden for aktionsradius for saelerne — se Figur 6.4.16 - er der
nu kun et steerkt reduceret erhvervsmaessigt fiskeri tilbage. Kun pa nordsiden af Sjeellands Odde og —
rev, i den centrale og sydlige del af Storebeelt (Langelandsbzeltet), i Lillebeelt og i farvandet syd for
Fyn og Sjaelland er der fortsat en betydende fiskeriaktivitet med torsk som primaer malart. Figur
6.4.16.

Bundgarnsfiskeriet, med al som primaer malart, er som alle andre steder i danske farvande gaet vold-
somt tilbage, men der er dog fortsat et vist fiskeri syd for Djursland og i Lillebzelt (herunder i ydre del
af Kolding Fjord og syd for Als), syd for Fyn samt i Storstrgmmen/Knudshoved. Hertil kommer et min-
dre fiskeri med kasteruser og paeleruser i Smalandsfarvandet, Storstremmen og Guldborgsund. Det
er her naermest en forudsaetning at ruserne er forsynet med overtraek for at undga saelskader.
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6.4.2.5 @resund (ICES-omrdde 23)

Der er interviewet ni fiskere med hjemhavn ved @resund samt en enkelt fisker (ID13) med hjemhavn
i Hvide Sande, men som i vinterperioden fisker i @resund, En enkelt af fiskerne har udelukkende fi-
sket med bundgarn, 3 har drevet et kombineret fiskeri med bundgarn og garn og 6, inklusiv fiskeren
fra Hvide Sande, har udelukkende fisket med garn. Af disse i alt 10 fiskere har seks haft radighed over
et kamera til dokumentation af salskader.

Det er kun tilladt at fiske med passive redskaber i @resund, og samtlige landinger herfra er derfor
gjort med enten bundgarn/ruser eller med garn. | det fglgende er problemer med szler beskrevet for
hver af disse fiskeriformer. Hos begge grupper af fiskere er det opfattelsen, at fortsatte problemer af
det nuvaerende omfang udggr en trussel mod fiskeriet i Kgge Bugt.

Bundgarn

Bundgarnsfiskeriet i @resundsregionen (primaert i Kgge Bugt og Stevns) har historisk set veeret et
vigtigt fiskeri. Alefangster udggr mere end 90% af den samlede fangstvaerdi. | forars og sommerperi-
oden er der desuden et betydende fiskeri efter kulso (hun-stenbider) og af pelagiske fiskearter som
hornfisk, sild og makrel, som dog i skonomisk henseende kun reprasenterer en relativ lille vaerdi, |
fiskeriet indgar desuden en lang raekke andre konsum-fiskearter sasom, torsk, pighvarre m.fl., Figur
6.4.17. Fangsterne af al i bundgarn har altid varieret betydeligt fra ar til ar, og selvom fangsterne
siden 2010 har vaeret vigende, er tendensen kun svag sammenlignet med bundgarnsfiskeriet i andre
dele af landet.

Omrade 23
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Figur 6.4.17. Landinger af 6l og hornfisk fra bundgarnsfiskeriet i omrdde 23 (@resund) i perioden 2002 -2013 (Kilde: Naturer-
hvervsstyrelsens afregningsregister).

Der er af de interviewede fiskere registreret maerkbare skade fra saelerne pa bundgarnsfiskeriet. Pro-
blemerne har veeret tiltagende igennem de seneste 4-5 ar. Szerlig tydelig er skaderne pa fangsten af
hornfisk. Her kan der periodevis veere dage, hvor stgrstedelen af hornfiskene enten er jaget ud af
bundgarnene eller er fortzeret af saelerne — ofte sidder der kun hoveder af fiskene tilbage i garnene
(ID 76). Der observeres under fiskeriet en del szler, primaert spaettet sal, men ogsa enkelte grasae-
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ler, i og omkring redskaberne. De stgrste problemer med sler forekommer fra december og til et
stykke ind i sommerperioden.

De udleverede kameraer er kun blevet taget i anvendelse ganske fa gange, og de fa fotos kan ikke
bruges til nogen kvantitativ opggrelser over skadernes omfang.

Garn

Malarterne for garnfiskeriet i @resund er torsk, samt fladfiskene rgdspaette, slethvarre og pighvarre.
Garnfiskeriet efter torsk i den nordlige del af @resund foregar i perioden januar — marts pa dybder
>15 meter, i de resterende maneder fanges torsken mere kystneert pa vanddybde mindre end 15
meter. Der foregar et mindre fiskeri efter rgdspeetter nordgst for gen Ven, samt er betydende fiskeri
efter gratunge seerligt i de tre omrader i den nordlige del af Sundet, som ses pa Figur 6.4.20. Tidligere
var der i Kgge Bugt et godt fiskeri efter torsk men dette fiskeri er de senere ar reduceret, og torsken
er naesten forsvundet fra bugten - selv pa stenrev og vrag, der ellers hidtil har vaeret gode fiskeplad-
ser. Det er fiskernes opfattelse, at netop disse lokaliteter er yndede tilholdssteder for seelerne, og at
dette er medvirkende til det nuvaerende darlige fiskeri her (ID81, ID82). De seneste 3-4 ar er proble-
merne med salerne eskaleret, og grasaler ses nu hyppigt. Da der i forvejen ikke var mange fisk i
bugten har fiskere herfra nu flyttet fiskeplads til nord for Saltholm, hvor der stadig er et godt fiskeri
efter torsk og kun begraensede gener fra saelerne. Der ses derfor kun en lille tilbagegang i fangsterne
af torsk pr. fartgj i perioden 2002-2013, Figur 6.4.18.
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Figur 6.4.18. Udviklingen i torskefangsterne gjort af garnfartgjer < 12m i omrade 23.

En enkelt af de interviewede fiskere har ikke, som de gvrige 8 garnfiskere, flyttet fiskeplads til nord
for Saltholm, primaert pga. afstanden hertil. Som det fremgar af Figur 6.4.19, har han da ogsa siden
sidst i 2000-tallet oplevet en markant nedgang i torskefangsterne pr. fangstrejse. Nedgangen er
sammenfaldende med den stigende forekomst af salskader. Fortsaetter denne tendens vil der om far
ar ikke veere garnfiskeri i den sydlige del af @resund.
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Figur 6.4.19. Udviklingen i torskefangsterne i garn fra fisker 4.

| den centrale og nordlige del af sundet, nord for Saltholm, er der periodisk registreret enkelte szl-
skadede fisk (torsk og makrel). Grunden til de relativt fa skader, pa trods af en hyppig forekomst af
seeler i omradet, kan muligvis have en sammenhang med en generelt stor forekomst af fisk - ikke
mindst af sild (Nielsen et al), som g@r det relativt “"nemt” for saelerne at skaffe sig fede uden ngdven-
digvis at skulle tage fangsterne i fiskernes garn.

Kontinuert videovervagning igennem et ar af et garnfartgjs fiskeri i den nordlige del af @resund be-
kraefter interviewoplysningerne om, at der stort set ikke forekommer salskader i dette farvand, Ta-
bel 6.4.5.

Tabel 6.4.5. Resultaterne af en kontinuert videoovervdgning igennem et d@r af et garnfartgjs fiskeri i den nordlige del af
Dresund.

Vagt Saxlskadede Skader Dage
Fartgj  Periode Omrade %
torsk (kg) torsk (kg)*
ID 108 Apr.14 — maj 15. Nordlige @resund 18.972 4 <0,1 248

*Ansldet gennemsnitsvaegt pa 1,5 kg. pr. torsk.

Konfliktzoner

| @resund ved Falsterbo (Maklappen) findes en stor saelkoloni med bade grasael og spaettet szel. An-
tallet af seeler er opgjort til mellem 50-500 individer af bade graseel og spaettet szel, (Harkonen at al),
(Olsen et al). Foruden Falsterbo kolonien er der en mindre koloni af spaettet szl pa Saltholm, som
omfatter op til 50 individer (Olsen et al).

De relativt store antal af bade grasael og speettet szl i et s3 relativt lille og snaevert farvand som @re-
sund indebaerer en dbenbar potentiel konflikt med fiskeriet. Som det fremgar af Figur 6.2.19, ligger
den store salkoloni ved Falsterbo (Maklappen) relativt taet pa fiskeriomradet i den sydlige del af @re-
sund (K@ge Bugt og Stevns), og en gget konflikt med fiskeriet her, i takt med den konstaterede stig-
ning i antallet af szler, er derfor forventelig. | fglger de interviewede fiskere fremgar det, at der kun
er fa szelskader nord for Saltholm, selv om ogsa dette omrade — og for den sags skyld ogsa den @vri-
ge, nordlige del af @resund ligger inden for aktionsradius for isaer grasseler fra Maklappen. Baggrun-
den for det lave konfliktniveau i denne del af @resund er ikke kendt, men kan have en sammenhang
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med forhold som fgderigelighed (sild), megen skibstrafik, intet fiskeri med bundgarn, stedvis relativt
store vanddybder m.v.

Der er desuden ogsa et overlap mellem aktionsomradet for grasaelerne pa Hesselg og garnfiskeriet
efter bade torsk og gratunge i den nordlige del af @resund. Kolonien pa Hesselg omfatter imidlertid
kun fa rastende dyr (10 i 2007). Sa selv om der er et overlap mellem fiskeomrader og salernes akti-
onsomrade er antallet af grasaeler endnu sa lille, at generne for fiskeriet ikke er alvorlige.
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Figur 6.4.20. Kortlaegning af konflikzoner mellem fiskeriet og spaettet sael. Aktionsomrddet for speettet sael fra kolonierne i
omrddet er angivet med grgnt. Grdsalernes aktionsomrdde overlapper med hele omrdde 23 @resund og er derfor ikke speci-
fikt angivet.
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6.4.2.6 Vestlige @stersp (ICES-omrdde 24) samt farvandet gst for Bornholm (ICES-omrdde
25)

Garn- og krogfiskeriet i omrade 24-Vestlige @stersg og 25-farvandet gst for Bornholm bliver hoved-

sageligt udfgrt med fartgjer mindre end 12 meter. Antallet af stgrre garn- og krogfartgjer har aldrig

vaeret stort men er nu reduceret til blot et enkelt fartgj (2014) mod 7 i 2004. Antallet af fartgjer min-

dre end 12 meter er i samme periode naesten halveret fra 119 fartgjer til nu kun 61

(www.Naturerhverv.dk).

Der er i alt interviewet 21 erhvervs- og bierhvervsfiskere med fiskeriaktivitet i ICES-omraderne 24 og
25. Heraf er 12 fartgjer hjemmehgrende pa Bornholm og 9 fartgjer hjemmehgrende pa Mgn, Falster
og @stsjaelland. Fiskerimgnsteret i de to omrader er noget forskelligt, og det er derfor i det fglgende
valgt at behandle de 2 farvandsomrader hver for sig .

Fiskeriet langs den sjeellandske gstkyst.

Ud for gstkysten af Sjaelland og Mgn i omrade 24 foregar der dels et garnfiskeri med mindre fartgjer
(<12 m), hvor torsk og fladfisk udggr de primaere malarter, og dels et fiskeri med bundgarn. Al er den
primeaere malart i bundgarnsfiskeriet. | arets fg@rste halvdel er malarterne kulso (hun-stenbider), sild,
hornfisk og makrel. Samlet set er det dog karakteristisk, at veerdien af dlefangsterne udggr mere end
90% af den enkelte bundgarnsbedrifts samlede landingsveerdi. Nogle af bundgarnsfiskerne supplerer
deres bundgarnsfiskeri med garnfiskeri, hvor torsk og fladfisk udggr malarterne.
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Figur 6.4.21. Fiskeriomrdder for torsk i den vestlige del af ICES-omréde 24 dels for garnfartgjer, som har leveret oplysninger
til naerveerende projekt, og dels for trawl- og garnfartgjer over 12 meter.
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Garnfiskeriet foregar primaert i den ydre del af Fakse Bugt, langs sydkysten af Stevns, omkring den
gstlige del af Mgn og syd for Kriegers Flak, se Figur 6.4.21. Pa Gyldenlgves Flak 5 sgmil nord for Mgn
er pighvar en vigtig malart.

Igennem de sidste 10 ar har der vaeret en nedadgaende tendens i landingerne af torsk pr. garnfartgj,
se Figur 6.4.25.

Problemerne med salskader, primaert i torskefiskeriet, langs den sjallandske gstkyst begyndte for 4-
5 ar siden og er langsomt accelereret (ID95, ID99, ID101, ID103), dog har problemerne i indevaerende
ar vaeret noget mindre end i de forudgaende ar (ID101 og ID103).. Der ses bade spaettet szl og gra-
szeler. Problemerne er stgrst langs kysten af Stevns og i Hjelm Bugt syd for Mgn. Der registreres faer-
rest skader nar der er gstenvind, og dermed mere uklart vand. Omfanget af saelskader reduceres ved
at flytte garnene til andre fiskepladser (ID102, ID103). Der registreres ikke salskader i sommerfiske-
riet efter skrubber.

Bundgarnsfiskeriet omkring Stevns og i Fakse Bugt har sammenlignet med de fleste andre steder i
landet holdt sig relativt stabilt igennem de senere ar (dog med darlige fangster i 2014) — sandsynligvis
fordi fiskeriet baseres pa blankal der vandrer denne vej fra opveekstomraderne i de baltiske lande og
til Kattegat og herfra videre til gydeomradet i Sargassohavet. Tidligere tiders store bundgarnsfiskeri
omkring Klintholm/sydkysten af Mgn er i de senere ar reduceret betydeligt, og har iszer i 2014 veeret
ekstraordineert darligt Skadevirkningen fra saelerne i begge de navnte bundgarnsomrader betragtes
som alvorlige for fiskeriets fremtid (ID85, ID95). Skaderne bestar dels i, at saelerne bider hul i ruserne
hvorved alene dels aades/beskadiges eller slipper fri, og dels i at saelerne jager fiskene rundt, eventu-
elt zeder/beskadiger fisk i bundgarnenes gard. Der registreres saledes jaevnlig torskehoveder, nar
bundgarnene rggtes og bunden i garden Igftes. Saerligt slemt er det, nar der fiskes med bundgarn
uden ruser (efter sild, makrel, hornfisk m.v.) — syd for Mgn er problemet sa stort, at dette fiskeri har
mattet opgives (ID95). Problemet med gdelagte ruser er til dels blevet elimineret ved at forsyne ru-
serne med overtraek af saerligt kraftigt materiale (trad nr. 30, normale ruser er monteret med trad nr.
6). Losningen har imidlertid pafgrt fiskerne ekstra udgifter og en gget arbejdsbyrde pga. materialets
store veegt.

Tre af de i alt 9 interviewede fiskere fra det her omhandlede farvandsomrade har vzeret tildelt kame-
raer, alle garnfiskere, med henblik pa at kunne dokumentere skader pafgrt fiskeriet som fglge af sae-
ler. Der er imidlertid kun taget ganske fa fotos af skadede fangster, se Figur 6.4.22, og det er saledes
ikke muligt pa dette grundlag at foretage en gkonomisk vurdering af saelskadernes omfang.

Konfliktzoner

Afstanden til Fakse bugt fra den store koloni af grasaeler ved Falsterbo (Maklappen) er relativ kort set
i forhold til denne arts store aktionsomrade, og det kan derfor ikke undre, at bade fiskeriet med
bundgarn langs kysten af Stevns og garnfiskeriet i den centrale og @stlige del af bugten, herunder
Gyldenlgves Flak, oplever vaesentlige problemer med grasaler. Fakse Bugt ligger i relativ naerhed til
kolonien af spaettet sal pa Ulvshale og til Falsterbo-kolonien og det er derfor forventelig at ogsa
denne art udggr et problem for fiskeriet i bugten.
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Figur 6.4.22. Torsk gdelagt af saeler ved fiskeri i Hielm Bugt den 25. marts 2013 (Foto ID102).
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Figur 6.4.23. Kortlaegning af konflikzoner mellem fiskeriet efter torsk og spaettet seel. Kun aktionsomrddet for spaettet szl er
angivet. Grdsaelernes aktionsomrdde overlapper med hele omrdde 24 - vestlige @stersg.
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Fiskeriet omkring Bornholm.

Bade garn- og bundgarnsfiskeriet i Hjelm Bugt har periodisk store problemer med skader pa fang-
sterne som forarsages af isaer grasael. Grasalerne kan komme bade fra gst (Falsterbo) og fra vest

(Rpdsand). De relativt store afstande til de naermeste kolonier af spaettet seel ma antages at g@re

Hjelm Bugten mindre attraktiv for denne art, Figur 6.4.23.

Laks og torsk er de primaere malarter for garn- og krogfiskeriet omkring Bornholm (gstlige del af om-
rade 24 og vestlige del af omrade 25). Torskefiskeri foregar det meste af aret, dog undtaget hhv. i
april i Vestlige @stersg og juli-august i @stlige @stersg. | vintermanederne rigger mange af garnfartg-
jerne om til krogfiskeri, hvor malarten primaert er laks.

Torskefiskeriet med garn og kroge foregar stort set hele vejen rundt om Bornholm og overvejende
inden for 20 sgmil fra kysten, Figur 6.4.24. Trawlfiskeri er szerligt koncentreret i tre omrader: 1)
Nordvest for Rgnne banke 2) @st for Bornholm og 3) Mellem Christiansg og Bornholm.
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Figur 6.4.24. Kortlaegning af torske-fiskepladser omkring Bornholm fordelt pa fiskeri med garn/kroge og fiskeri med trawl.
Baseret dels pd interviews og dels pd VMS-data (kun fartgjer >12 m)

Landingerne af torsk pr. garn-/krogfartgj hjemmehgrende pd Bornholm har vaeret faldende igennem
de sidste 10 ar i bade ICES-omrade 24 og 25, Figur 6.4.25.
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Figur 6.4.25. Den gennemsnitlige drlige fangst af torsk pr. fartgj gjort med garn og kroge i henholdsvis ICES-omrdde 24 og
25. Omfatter kun fangster gjort af fartgjer hiemmehgrende i havne pd Bornholm

Stort set hele den danske laksekvote i @stersgen fanges af fiskere hjemmehgrende pa Bornholm.
Fangsterne ggres overvejende med langline/kroge agnet med sild eller tobis. Laksefiskeriet foregar
stort set udelukkende med mindre fartgjer, der ikke er underlagt VMS-pligt, og kortlaegningen af
fiskepladserne ma derfor baseres pa oplysninger fra fiskerne, Figur 6.4.26. Det fremgar heraf, at fi-
skeriet foregar hele vejen rundt om Bornholm, til dels langt fra kysten, men at der ikke fiskes laks pa
R@nne Banke og nu heller ikke leengere nord for Bornholm (Christiansg-omradet), hvor omfanget af
seelskader er stgrst.
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Figur 6.4.26. Omrdder omkring Bornholm, hvor der fiskes laks med kroge/langline. Kortlaegningen er baseret pd oplysninger
fra interviews af laksefiskere.
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Den samlede danske landinger af laks fra ICES-omrade 24 og 25 pr. fartgj har vaeret relativ konstant
igennem de sidste 10-12 ar (7-8 tons/fartgj/ar), dog med et markant dyk i perioden 2007-2009 (pga.
forbud mod drivgarn, dioxinproblemer), Figur 6.4.27. Laksefiskeri vest for Bornholm (omr. 24) har i
arene 2004-2009 veeret udelukket pga. et omsaetningsforbud som fglge af dioxin-belastningen.
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Figur 6.4.27. Den gennemsnitlige drlige fangst af laks pr. fartgj gjort med garn og kroge i henholdsvis ICES-omrade 24 og 25.
Omfatter kun fangster gjort af fartajer hiemmehgrende i havne i de naevnte farvandsomrader.

Der er gennemfgrt interviews af 12 erhvervsfiskere pa Bornholm, alle pa naer en, fisker med garn og
langline, en enkelt kombinerer krogfiskeri med trawlfiskeri. 7 af de interviewede fiskere har haft ra-
dighed over et af projektets kameraer som led i forsgget pa at fremskaffe fotodokumenterede oplys-
ninger om sxlskadernes omfang. Detaljerede fangstopggrelser er, med fartgjsejernes accept, ind-
hentet fra NaturErhvervstyrelsen.

Fangsterne af laks pr. fangstrejse for de syv kamerafiskerene varierer overordentlig meget fra ar til
ar, Figur 6.4.28. Som det ogsa ses af Figur 6.4.28, var fangstniveauet lavt i perioden 2006-2009 pga.
forbuddet mod drivgarnsfiskeri og problemer med dioxinforurening. Fiskeriet har herefter, til og med
2013, ligget pa et noget hgjere niveau for sa at falde dramatisk til ca. halvdelen i 2014 for 3 ud af fire
fartgjer med stor afhangighed af laks. Det lave fangstniveau har hidtil ogsa vaeret geeldende i 2015.
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Figur 6.4.28. Den gennemsnitlige drlige fangst af laks pr. fangstrejse gjort med garn & kroge for hver kamera-fisker hjem-
mehgrende pd Bornholm.
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Fangsten af torsk pr. fangstrejse for de 7 kamerafiskere har siden 2007 vist en faldende tendens med
en serlig stor reduktion for tre af fartgjernes vedkommende fra 2012 til 2013, Figur 6.4.29.
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Figur 6.4.29. Den gennemsnitlige fangst af torsk pr. fangstrejse gjort med garn og kroge, fordelt pa dr, for hver kamerafi-
sker hjemmehgrende pd Bornholm.

Alle 12 interviewede fiskere fra Bornholm kunne berette om problemer med szlskader. Problemer-
nes omfang opleves som mindst pa Rgnne Banke sydvest for Bornholm og stgrst pa nordsiden om-
kring Christiansg og laengere mod gst. De alvorlige problemer nord for Bornholm begyndte for 6-7 ar
siden og bredte sig herfra i Igbet af de fglgende par ar rundt pa vest- og gstsiden af gen. Problemer-
ne opleves som stg@rst i vinterperioden november - marts. De st@rste problemer er rapporteret for
2012-2014 med en vis bedring i vinteren 2014-2015. Situationen nord for Bornholm er nu sa alvorlig,
at fiskeriet efter bade laks og torsk med kroge og garn er opgivet. Fiskerne beretter om skader pa
garn (ID104), stor forekomst af orm i fiskene (ID90) og skadesfrekvenser pa op til 80% (ID 89, ID90) i
de vaerst ramte omrader. Fiskeriet pa vrag, som ellers har vaeret attraktivt, er mere eller mindre op-
hgrt fordi seelerne ogsa har fundet ud af at der er koncentrationer af fisk her (1D104).

Ud over skader pa fiskene pafgrer seelangreb ogsa fiskerne et tab i form af gdelagte garn. En fisker
(ID94) har saledes i Igbet af en maned (maj 2014) faet gdelagt 24 garn til en veerdi af 15.000 kr. Sam-
tidig har han beregnet sit tab i form af torsk (seelskadede torsk samt manglende fangst pga. salers
tilstedeveerelse) pa omkring 10.000 kr. i Igbet af 5 ugers fiskeri (tab beregnet som differencen mel-
lem forventet fiskeri/dag og de opnédede fangster) (Ref. Hans Madsen, Bornholm & Christiansgs Fi-
skeriforening).

Ud over observérbare skader pa fangster forekommer der ”skjulte” skader i form af tjavser uden
kroge, hvorpa det ma antages, at der har siddet en laks (ID86, ID89). Eksempelvis har en fisker (1D89)
opgjort sin landing af laks i perioden 1. januar — 1. april til 1500 stk., samt 200 slskadede laks og 150
tavser uden kroge.

| forsgg pa at minimere skaderne som fglge af seelangreb flytter fiskerne garnene mere rundt end
ellers ligesom de forsgger at reducere szettetiden mest muligt. Dette er i nogen grad effektivt, men
ikke i en grad, som i praksis kan udggre en Igsning pa problemet.
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Fotodokumentation

Der var i alt 6 fiskere der i fgrste omgang fik udleveret kamera til dokumentation af saelskader. Efter-
felgende, omfattende perioden april-maj 2015, blev endnu en fisker udstyret med kamera. Der erii
alt dokumentation fra 144 fangstrejser omkring Bornholm (ICES-omrade 24 og 25), inden for perio-
den 2. februar 2014 til 1. maj 2015. | disse omrader omfatter dokumentation udelukkende torsk og
laks. Der eri alt dokumenteret salskadede torsk svarende til en anslaet helvaegt pa 1.530 kg. De do-
kumenterede salskadede laks har en samlet anslaet veegt pa 2.508kg, Tabel 6.4.6.

For at vurdere den relative betydning af skaderne pa fiskeriet er maengden af salskadede laks og
torsk sat i forhold til landingerne af de samme arter. Mangden af szelskadede torsk udggr mellem
0,3 og 7,3% af landingsmaengderne, mens skadede laks udggr mellem 0,4 og 7,1% af landingerne for
de respektive fartgjer, Tabel 6.4.6.

Tabel 6.4.6. Opggrelser over landinger af torsk og laks samt fotodokumenterede maengder af seelskadede fisk, omfattende
hele perioden, hvor fiskerne har haft rddighed over kamera (februar 2014 — maj 2015, ID90 dog kun i april-maj 2015).

Torsk Laks

Fartgj Landet (kg) Skadet(kg) % Landet (kg) Skadet(kg) %
ID 88 210.377 - - 11.390 119 1,0
ID 104 4.176 27 0,6 - - -
ID 86 32.744 87 0,3 27.731 1.688 5,7
ID 87 20.785 - - 30.201 122 0,4
ID 89 26.091 328 1,2 22.223 614 2,8
ID 96 14.352 1.048 7,3 1.097 84 7,1
ID 90 2.016 40 1,9

Da der i de opfglgende interviews blev givet udtryk for at fotodokumentationen ikke har vaeret fuld-
steendig af flere forskellige arsager (ingen strgm pa fotoapparat, for travlt, fa skader m.v.), antages
det at opggrelserne i Tabel 6.4.6 underestimerer det reelle skadesniveau. For at belyse dette pro-
blem er der udregnet en skadesfrekvens alene for de fangstrejser, hvorfra der foreligger fotodoku-
mentation,
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Tabel 6.4.7. Heraf fremgar, at skadesfrekvensen pa torsk ligger pa 7,8% -16,1%, og for laks pa 1,7% -
21,5%.

Dette niveau vurderes dog modsat forrige udregning at vaere overestimeret, da det ma forventes, at
fiskerne har en stgrre tilbgjelighed til at fotodokumentere, nar der er mange skader og eergrelsen
overtabt fortjeneste er stgrst. Omvendt er registreringen af et betydeligt antal tjavser uden kroge
tegn p3, at det reelle tab af fisk er betydeligt stgrre end det, der fremgar af antallet af seelskadede
fisk. Dette faenomen er dokumenteret i svenske undersggelser i garnfiskeriet efter torsk (Kénigson et
al. 2009), hvor det har vist sig at omkring halvdelen af fangsten kan fjernes helt fra garnene.

Tabel 6.4.7. Fotodokumenterede maengder af skadede torsk og laks fra fangstrejser omkring Bornholm, samt deres andel af
de samlede fangster. Opggrelsen er alene foretaget for de rejser hvor der er dokumenteret skader som fglge af seeler.

Torsk Laks

Fartgj Landet (kg) Skadet(kg) % Landet (kg) Skadet(kg) %
ID 88 6934 119 1,7
ID 104 358 27 7,0

ID 86 1065 87 7,6 6159 1688 21,5
ID 87 2915 122 4,0
ID 89 2063 328 13,7 1666 312 15,8
ID 96 4425 848 16,1 321 84 20,7
ID 90 510 40 7,8

Ud over fotodokumentationen er der ogsa gennemfgrt en videoovervagning af torskefiskeriet pa 2
garnfartgjer fra Bornholm, som stort set har fisket i det sa mme omrade 4-6 sgmil vest for Hasle, Ta-
bel 6.4.8. Som det fremgar af tabellen har det ene af de 2 fartgjer haft et betydeligt tab i form af
seelskadede torsk, svarende til 11,8% af den samlede fangst. Det andet fartgj har derimod kun regi-
streret en skadesfrekvens pa 1,1% - idet det skal bemaerkes at overvagningsperioden pa dette fartgj
kun har omfattet mindre end et halvt ar, mens fgrstnaevnte fartgj har veeret overvaget i et helt ar.

Tabel 6.4.8. Resultater af videoovervdgning af to Bornholmske garnfartgjers fiskeri vest for Hasle.

Vaegt Saelskadede Skader Dage
Fartgj  Periode Omrade %
torsk (kg) torsk (kg)*
ID109  Apr.14-aug.14 6 sm vest for Hasle 8.844 100 1,1 60
ID 110 Apr.14 — maj 15. 4-6 SM vest for Hasle 14.603 1.730 11,8 62

*Ansldet gennemsnitsvaegt pa 1,5 kg. pr. torsk.

Pa baggrund af den samlede dokumentation som er indhentet i projektet ma det konkluderes, at de
reelle tab for fiskerne er steerkt variable, og at de desuden er vanskelige at beregne praecist ud fra de
indsamlede data. Det vurderes, at mangden af salskadede fisk i laks- og torskegarn- og krogfiskeriet,
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ud af den samlede landing i Igbet af et ar, udger i stgrrelsesordenen 0-20%, men at skadesfrekvensen
periodisk, eller pa enkeltrejser kan vaere langt hgjere (> 50%).

Konfliktzoner

Speettet szl optraeder kun meget sporadisk omkring Bornholm, idet der er relativt langt til de neer-
meste salkolonier: Maklappen/Falsterbo og Kalmarsund/@land. Kun fa af de skader fiskeriet oplever
i farvandet omkring Bornholm antages derfor at vaere forarsaget af spaettet sael. Pa Ertholmene var
der indtil 2009 kun ganske fa grasaeler, men bestanden er siden vokset voldsomt og udggr nu om-
kring 400 dyr. Andre st@rre kolonier af grasaeler findes ved Falsterbo og syd for @land (Utklippan).
Graseelen har en stor aktionsradius, og det er fuldt muligt, at dyr fra disse kolonier ogsa periodisk
optraeder i farvandet omkring Bornholm — hovedparten af grasalerne omkring Bornholm antages
dog at veere lokale dyr fra Ertholmene. Til illustration heraf er distancerne fra de forskellige graseel-
kolonier indtegnet pa kort sammen med fiskepladserne for henholdsvis torsk og laks, Figur 6.4.30 og
Figur 6.4.31. Problemer med szler er mindst pa fiskepladserne laengst borte fra kolonien pa Erthol-
mene dvs. pa Rgnne Banke og hhv. nordvest og sydgst herfor.

14°0'E
1

Bornholm

Renne
Nex:

Il Foriadte torskepladser @ Graszl kolonier N
050 o s I Torsk garnomrade [ craszl aktionsomrade A
- Torsk trawlomrader +  Torskfangsteri trawl

Figur 6.4.30. Kortlaegning af konfliktomrdader mellem fiskeriet efter torsk og grdsael-kolonierne hhv. pa Ertholmene og pd
Modkldppen. Grdasaelernes aktionsomrdde er markeret med grat.

| forbindelse med interviewene er der sammen med fiskerne foretaget en gradueret kortlaegning af
seelskaderens omfang i farvandet rundt om Bornholm., Figur 6.4.32. Det fremgar heraf, at fiskeriet
nord for Bornholm er hardest ramt af szaelskader —i et stort baelte nord for gen der inkluderer Ert-
holmene/Christiansg er problemet med salskader sa stort, at fiskeri med garn og kroge pa det naer-
meste er opgivet. Det samme geaelder 2 mindre omrader henholdsvis ud for Hammer Odde og ud for
Dueodde. | store omrader bade vest og @st for Bornholm betegner fiskerne problemerne med szel-
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skader som vaesentlige. Mindst pavirket er fiskeriet sydvest for Rgnne (Rgnne Banke) og henholdsvis
nordvest og sydgst for den ydre del af Banken.

14"I0'E 15°0'E 16°0E

Simrishamn
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= Laksefangster med garn & kroge . Graszl kolonier N
0510 20 31}““ - Forladte fiskepladser [ Graszl aktionsomrade A

Laksefiskeri med kroge

Figur 6.4.31. Kortlaegning af konflikzoner mellem fiskeriet efter laks og kolonierne af grdseeler hhv. pd Ertholmene og pd
Madkldppen. Grasaelernes aktionsomrdde er angivet med gra farve.
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Figur 6.4.32. Opsummering af fiskernes vurderinger af seelskadernes omfang i farvandet rundt om Bornholm.

Mange fiskere frygter, at de mange grasaeler omkring Bornholm udggr en trussel mod bestandene af
torsk og laks. En forudsatning for at kunne vurdere dette spgrgsmal er naturligvis, at grasaelens kon-
sum af de forskellige fiskearter er kendt — dette er ikke szerlig velundersggt, men det vides dog at
grasaeler dagligt fortaerer ca. 5 kg fisk. En teoretisk beregning af seelernes konsum sammenholdt med
fangsterne i fiskeriet kan tjene til at illustrere om en markant szel-effekt pa fiskebestandene kan ude-
lukkes eller ej. Hvis der med udgangspunkt i, at fiskebestandene omkring Bornholm domineres af
torsk, laks og sild/brisling, og i den eksisterende viden om salernes praeferencer, ggres den antagelse
at halvdelen af fgden bestar af torsk. 10% af laks og 40% af andre arter, kan saelernes konsum af de
naevnte arter beregnes. Bestanden af grasaeler pa Ertholmene er nu pa ca. 400 dyr (2014) og vil pa
den naevnte baggrund arligt forteere 365 tons torsk, 75 tons laks og 290 tons anden fisk. Til sammen-
ligning blev der pa Bornholm i 2014 landet knap 5.000 tons torsk og godt 100 tons laks. En tilsvaren-
de beregning som inkluderer alle de ca. 2300 grasaler i ICES omrade 24-25 giver en samlet arlig for-
taering af fisk pa 4.200 tons — med den samme fordelingsnggle som f@gr anvendt svarer det til, at see-
lerne arligt fortaerer 2.100 tons torsk og 420 tons laks. Det skal understreges, at der her er tale om
meget sk@nsmaessige beregninger, som imidlertid viser, at en maerkbar effekt pa kommercielle fiske-
bestande ikke kan udelukkes.

6.4.2.7 Limfjorden

Inden for de seneste 30 ar har fiskebestandene i Limfjorden vaeret kraftigt faldende, hvilket har bety-
det, at det erhvervsmaessige fiskeri har undergaet store aendringer. Der foregar nu kun et yderst be-
graenset erhvervsfiskeri efter konsumfisk, hvorimod der fortsat periodisk er et vist fiskeri efter pelagi-
ske fiskearter (sild og brisling), som overvejende anvendes som foderfisk eller til produktion af fiske-
mel. Herudover er der et betydningsfuldt fiskeri efter bldamusling, og i de senere ar ogsa efter gsters
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og hummer. Endelig er der et fiskeri af fjordrejer, hvis betydning varierer meget fra ar til ar. Den
markante stigning i saelbestanden i Limfjorden indgar som en mulig arsag til den stedfundne andring
i fiskebestandene og dermed ogsa i fiskeriet — men der er naturligvis tale om en kompliceret arsags-
sammenhang, som ikke er endeligt klarlagt (Skoven). Sikkert er det imidlertid, at fiskerne oplever
helt konkrete skader pa deres redskaber og fangster som fglge af salerne.

Den skitserede udvikling har betydet, at det erhvervsmaessige fiskeri med garn og ruser nu stort set
er ophgrt — det anslas at antallet af bierhvervs-/fuldtids-erhvervsfiskere, som primaert fisker med
garn og ruser, nu er mindre end 10, og at kun halvdelen heraf har fisk som primaere malarter (overve-
jende al).

Der er interviewet 6 fiskere fra Limfjorden — en af disse fisker ogsa i Vesterhavet (ID 9). En af fiskerne
har faet udleveret et af projektets kameraer.

Alle fiskere beretter om meget store problemer med seler, som bider hul i ruserne for at fa fat i
fangsten — dette sker bade i aleruser og i ruser beregnet pa fangst af fjordrejer og strandkrabber. De
fisk salerne ikke far fat i undslipper naturligvis, hvis det lykkes szlen at rive hul i rusen, men ellers

kan fiskene (alene) ogsa skades ved at salerne far fat i dem igennem maskerne, uden dog at kunne
fa hele fisken med ud, Figur 6.4.33.

Figur 6.4.33. @delagte dl fundet i ruse efter angreb af saler (Foto: ID 28).

| de fleste omrader er det ngdvendigt at anvende ruser med overtraek af en eller anden art (kraftigt
net, plastikrgr) for at forhindre salerne i at rive ruserne i stykker. Der er flere beretninger om, at
hovedparten af ruserne er blevet gdelagt — ogsa selv om de har vaeret forsynet med overtrak. En
fisker fra den gstlige del af Limfjorden (vest for Nibe) har gjort sarligt meget med henblik pa at und-
ga saelskader. Alle ruser (totalt ca. 300 stk., dels kasteruser og dels ruser i bundgarn) er blevet forsy-
net med et ekstra net som er monteret pa bgjler, der sikrer at nettet sidder i en vis afstand fra selve
rusen. Det g@r det vanskeligt for seelerne at komme til selve rusen og dens indhold, Figur 6.4.34. Net-
tet er monteret et stykke foran indgangen til selve rusen for at forhindre szlerne i at fa fat i fisk —
primaert andre arter end al — som ofte "standser op” foran indgangen til rusen.
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Udgiften til "szelsikring” af ruserne er betydelige og desuden meget arbejdskraevende. Som det frem-
gar af oversigten i Tabel 6.4.6 udggr den samlede udgift omkring 330.000 kr. for den pageeldende
fisker — heraf udger arbejdslgnnen ca. halvdelen. Hertil kommer udgifter, primaert til arbejdslgn, i
forbindelse med den fortlgbende reparering af gdelagte ruser — den pagaeldende fisker anslar at han
i fiskesaesonen bruger 15-20 timer ugentligt herpa.

Der er ogsa store problemer i fiskeriet med garn efter kulsger. En fisker (ID 20) fra Mors kan saledes
berette om meget store skader i 2013, hvor op imod halvdelen af kulsgerne visse dage kunne vaere

gdelagte af saler. | 2014 var den procentvise skade ikke sa markant, hvilket tilskrives en stgrre fore-
komst af kulsger sammenlignet med 2013. | den vestligste del af Limfjorden (Nissum Bredning) fore-
gar der et fiskeri (ID 9) med not efter multe. Dette fiskeri er ikke i samme grad generet af saeler som

de gvrige fiskeriformer, efter som fiskeriet forudsaetter, at fiskeren er til stede under hele fiskeriope-
rationen, og szlerne derfor i et vist omfang skraammes bort. Der er dog set en tendens til, at seelerne
er blevet mere naergaende og i hgjere grad end tidligere forfglger fangsten i noten.

Figur 6.4.34. Olav Pedersen med ruse til bundgarn. Rusen er forsynet med ekstra overtraek monteret pa 2 ekstra bgjler foran
odderristen og selve rusen tv. Indgang til rusen igennem odderristen th.
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Tabel 6.4.9. Udgifter til szelsikring af ruser for en enkelt fisker (ID23), der fisker i den @gstlige del af Limfjorden (Vest for Nibe).

Kasteruser DKK

6,5 mm overtraeksnet 55,00

11 mm. Til fremstilling af ekstra bagende 50,00

2 stk. 30.cm. bgjler 70,00
Fremstilling af ekstra bagende 1 time 350,00
udskaering og syning af overtraeksnet 0,5 time 175,00

| alt pr. bagende 700,00
250 ruser x 700 kr. 175.000,00

Samleruser til faststaende redskaber DKK

bgjle 100 cm. 325,00
bgjle 90 cm. 93,75
bgjle 80 cm. 262,00
Svejsning af bgjler 1 time 50,00
Rustfrit stal til afstandsstykker 45,00
30 mm. Nymflex net 100,00
6,5 mm. Knudelgst net 250,00
sammensyning 6,5 mm. Net 0,5 time 175,00
sammensyning 30 mm. Net 0,5 time 175,00
Udskaering af net 0,5 time 175,00
Montering af net forstykke. 1 time 350,00
Montering af net bagende. 1 time 350,00
Sum pr. ruse 2.850,75
54 ruser x 2850 kr. 153.900,00

Konfliktzoner

Som det fremgar Figur 6.4.35 er der flere kolonier af speettet szl i Limfjorden — og dermed ogsa en
relativ stor bestand, som har holdt sig relativt konstant pa 1500-2500 dyr siden sidst i 1990 erne. Det
formodes, at bestanden har naet et niveau, hvor den begraenses af fgdeudbuddet. og at de udsving i
bestanden der observeres skyldes, at seelerne i nogle ar vandrer ud af Limfjorden for at fouragere i
Vesterhavet (Hansen). Ud fra et dagligt konsum af fisk pa 4 kg kan det beregnes, at den samlede sael-
bestand i Limfjorden arligt fortaerer 2200-3650 tons fisk, stgrstedelen bestaende af sild, brisling,
sortkutling m.v., mens vigtige konsumarter som al, fladfisk m.v. kun udggr en ganske lille del af fede-
grundlaget. Til sammenligning kan det anfgres, at de samlede landinger af sild og brisling i 2014 ud-
gjorde 2.500 tons. De resterende landinger bestod af al: 4,6 tons, kulso/stenbider: 35 tons, gvrige
fiskearter, herunder en reekke ferskvandsarter: ca. 6% tons. Seelernes samlede konsum af fisk er sale-
des af samme omfang som erhvervsfiskernes landinger. Den fiskerimaessige betydning afhaenger af i
hvilket maengdemaessig forhold fiskearterne indgar i saelernes konsum, og naturligvis ogsa af bestan-
denes stgrrelser i Limfjorden. — Ingen af disse forhold er tilstraekkeligt belyst til, at der kan konklude-
res noget om szlernes betydning for fiskebestandenes tilstand og dermed for fiskeriet, men en ef-
fekt af samme stgrrelsesorden som den fiskeriet pafgrer fiskebestandene forekommer at veere reali-
stisk.
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Som beskrevet ovenfor foregar der nu kun et seerdeles begraenset erhvervsmaessigt fiskeri med ruser
og garn i Limfjorden, men kun i Hjarbak Fjord, som ligger relativt langt fra den nsermeste saelkoloni,
og i Vejlerne kan fiskeriet praktiseres uden store problemer med szlskader, Figur 6.4.35.
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Figur 6.4.35. Placeringen af kolonier af spaettet seel i Limfjorden.Saelernes aktionsomrdde, defineret ved en afstand pa 50 km

fra kolonierne, er markeret med grgnt.

6.4.3 Oversigtskort
Resultaterne af interviews og fotodokumentation er sasmmenfattet pa nedenstaende kort, der desu-

den viser den farvandsopdeling, der er valgt at anvende i den farvandsopdelte konfliktbeskrivelse.

Skaderne i de forskellige farvandsomrader er vurderet ud fra deres betydning for fiskeriet i det pa-
geldende omrade, Figur 6.4.36. - Fglgende kategorisering af skaderne er anvendt:

1. Ingen

2. Marginal

3. Maerkbar
4. Vaesentlig

5. Meget vaesentlig*

*Fiskeri vil ophgre eller eventuelt blive “flyttet” til andre fiskeomrader eller det vil veere ngdvendigt at anvende
alternative fiskeredskaber.
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Figur 6.4.36. Kortlaegning af saelskadernes omfang i danske farvande baseret pd interviews af fiskere. Omrdder uden farve er
omrdder hvor der ikke foregdr noget erhvervsmeessigt fiskeri med garn og kroge, eller hvor dokumentationen er mangelfuld.
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7 FOREKOMST AF SELPARASITTER I TORSK FRA DANSKE
HAVOMRADER

7.1 BAGGRUND

Bestanden af graseael og spaettet sel er i de danske farvande forgget betragteligt i de seneste ti ar.
Masseforekomst af seeler synes imidlertid at medfgre betydelige problemer for fiskeri og fiskeindu-
stri. Saledes er fiskeriudbyttet faldet betydeligt i visse salkoloniserede omrader og forekomst af pa-
rasitter i fiskeprodukterne synes tilsvarende forgget sandsynligvis pga. smitte tilfgrt fra seeler (Buch-
mann & Kania 2012, Buchmann & Haarder 2012, Haarder et al. 2014). @stersgens grasalpopulation
blev i 2014 estimeret til 40.000 og koloniseringen af skaeret Tat ved Christiansg (nzer gstersgtorskens
gydeomrade) med grasaeler er f.eks. lokalt steget fra nogle fa eksemplarer omkring ar 2000 til mere
end 400 2013 og 2014 (optalt af Peter Lyngs pa Christiansg Feltstation). Lokale fiskere, der fisker
ved Bornholm og Christiansg har oplevet nedgang i fangsterne, og der er dokumenteret alvorlige
pdelaeggelser af fisk fanget i garn og pa krog. Saelerne synes saledes at fouragere pa de garn- og krog-
fangne fisk, som efterlades enten iturevet eller ladt tilbage med hovedet alene. | andre farvande vur-
deres det, at salernes praadation pa fiskestammer kan forhindre at disse genetableres efter kritiske
bestandsnedgange (Swain & Benoit 2015). Desuden er forekomsten af den sakaldte torskeorm
(seelorm) med det videnskabelige navn Pseudoterranova decipiens blevet registreret i gstersgtorske-
ne i de seneste ar. Denne parasit har ellers vaeret sa godt som fraveerende i de lokale fisk inden da
(Myjak et al. 1994, Buchmann & Kania 2012, Lunneryd et al. 2015) netop pga. at saler var fravaeren-
de i omradet. Forekomsten af ormene i fileterne forgger omkostningsniveauet i filetindustrien, der
palaegges ekstraomkostninger i forbindelse med fjernelse af orme fra produkterne inden de markeds-
feres. Desuden er det vist, at saler ogsa overfgrer snylteren leverorm, Contracaecum osculatum, til
de danske fisk, og denne parasit dominerer i szler i de nordlige dele af @stersgen (Lunneryd et al.
2015), hvilket kan forklare den betydelige udbredelse i gstersgtorsk. Iseer torskeleverens kvalitet
synes at blive forringet af denne salbarne sygdom (Buchmann & Haarder 2012, Nadolna & Podolska
2014). Effekten af ormene pa fiskenes vaekst og fysiologi er ikke klarlagt, men det antages, at betyde-
lige ormeinfektioner h&mmer fiskens vaekst og erneaeringstilstand. | forbindelse med kollapset af
torskebestanden pa den canadiske @stkyst i starten af 1990erne fokuseredes netop pa betydningen
af leverens tilstand for torskens overlevelse og reproduktionsevne (Lambert & Dutil 1997). Op til
sammenbruddet i den canadiske torskebestand registreredes en stigning i forekomsten af seelorm
(Brattey et al. 1990), og det kan ikke udelukkes, at stigningen af leverorm i gstersgtorsk ligeledes kan
have indflydelse pa den baltiske torskebestand. Vi har desuden fornyligt pavist, at denne orm er i
stand til at inficere pattedyr, sasom grise, og det antages derfor, at den besidder et zoonotisk poten-
tiale (Strgm et al. 2014). Det kan forklare, at der foreligger rapporter om infektioner af mennesker
med denne parasit bade fra @stersgen og andre farvande, hvor den forekommer i fisk (Strgm et al.
2014). Livscyklus for de pageeldende parasitter omfatter det voksne stadium i maven pa salerne. Her
parrer ormene sig og den hunlige orm afgiver efterfglgende parasiteeg, der forlader selen med affg-
ringen. | havmiljget klaekkes segget og frigiver en lille larve, der efterfglgende optages af diverse
smadyr (herunder krebsdyr), som overfgrer ormelarven til fisk, nar disse ader krebsdyr. Nar saelen
ader de inficerede fisk overtages ormelarven, som dernaest udvikler sig til det voksne stadium i sae-
lens mave. Der eksisterer derfor et klart behov for at dokumentere sammenhangen mellem szlfore-
komst og forringelse af fiskeriudbytte og fiskeprodukter. Desuden gnskes udarbejdet en klar strategi
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til afhjeelpning af problemet, som myndigheder, fiskeindustri og fiskerierhverv kan anvende ved
handtering af emnet.

Vi har med denne del af projektet gnsket at belyse forekomsten af saxlrelaterede parasitter i torsk i
nogle udvalgte danske farvande som indikation pa seelers forekomst og effekt pa fiskeriudbyttet.
Saledes har vi registreret forekomsten af ormelarver (seelorm og leverorm) og sggt at korrelere den-
ne til seelernes forekomst og infektion med adulte orme. Vi har ved diagnosen af ormene brugt klas-
siske morfometriske malinger samt molekylaerbiologiske undersggelser af udvalgte gener fra orm
udtaget fra bade torskene og fra szlerne.

7.2 METODER

Indhentning af torskeprgver fra udvalgte omrader i dansk farvand. Disse omfattede 224 torsk med en
kropslaengde pa mere end 30 cm fra @stersgen umiddelbart @st for Bornholm (ICES SD25), samt 157
torsk med en kropslangde mindre end 30 cm fra samme omrade. Fiskene blev fanget i 2013/14.

Desuden undersggtes 20 torsk fanget i @resund (nordlige K@ge Bugt) samt 11 torsk fra den vestlige
@stersg (Orehoved, Falster).

Undersggelse af torsk for torskeorm (saelorm, Pseudoterranova decipiens) og leverorm (Contraca-
ecum osculatum) blev gennemfgrt med metoder beskrevet i Fish Parasitological Methods (Buchmann
2007). Disse omfattede total fordgjelse af fiskens muskulatur med pepsin i HCL ved 37°C.

Saler (2 stk grasaeler) fundet dgde eller skudt mhp pa populationsundersggelser blev underkastet en
gennemgribende registrering mht. parasitforekomst.

Identifikation af orme indsamlet fra hhv. sler og torsk i danske farvande blev foretaget vha. moleky-
leerbiologiske og klassiske morfologiske og morfometriske metoder.

7.3 RESULTATER

Den mest intensive undersggelse blev foretaget p3 torsk fra @stersgen gst for Bornholm, hvor der er
etableret en gruppe af grasaeler ved Christiansg. Der fandtes betydelige infektioner i torsk over 30
cm. Der var saledes 100 % infektion med leverorm med en gennemsnitsintensitet pa 84,6 orm pr fisk.
Infektionsintensiteten varierede fra 2-320 orm pr fisk. Mht. torskeorm fandtes 28,7 % inficeret ned
en gennemsnitsintensitet pa 5,2 orm pr fisk. Der var dog en klar sammenhang med fiskens stgrrelse,
idet torsk med en kropslaengde pa mere end 50 cm havde en infektionsprevalens pa 56 % og en in-
tensitet pa op til 56 orm pr fisk.

| torsk under 30 cm var infektionen meget lav (0,6% inficeret med torskeorm) og ingen leverorm
overhovedet.

Torsk fra @resund var inficeret med bade torske- og leverorm, men pa et relativt lavt niveau. Preva-
lensen for torskeorm var 15 % med en gennemsnitlig intensitet pa 1,2. Leverorm forekom med en
prevalens pa 95 % og en gennemsnitsintensitet pa 2,7.

Torsk fra den vestlige @stersg fik kun undersggt muskulaturen. Prevalensen for torskeorm var 27 %
med en gennemsnitlig infektionsintensitet pa 2,3 orm pr fisk. Da leveren ikke undersggtes (kun ren-
sede fisk indgik i denne gruppe) forefindes ikke tal for leverorm.

Der var betydelig forskel mht. konditionsfaktor (udregnet for renset fisk) hos torsk i de forskellige
omrader. @resundstorsk havde et gennemsnit pa 0,91, vestlige @stersg 0,87 og Bornholm 0,69.
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Undersggelsen af graszelerne salerne viste, at der forekom mere end 400 adulte orme i mavesakken
pa en unge undersg@gt juni 2014 og mere end 1000 orme i mavesakken fra en 5 ar gammel han. Beg-
ge szler var indkommet fra den vestlige @stersg (Falster) og sydlige K@ge Bugt (Stevns). Ormene blev
dels bestemt ved DNA-sekventering af rDNA omfattendel8S, 5,8S, 28S og ITS1 og ITS2 samt ud fra
karakteristiske kendetegn i hoved- og haleregion. Der forekom dominans af leverorm, men torske-
orm forekom ogsa.

7.4 DISKUSSION

Projektet har vist, at undersggelse af ormeinfektioner i fisk er et vaesentligt redskab, nar man gnsker
at vurdere szlskader pa dansk fiskeri. | dette projekt har der blot vaeret undersggt begreensede om-
rader af de danske farvande. Denne begraensede undersggelse tyder dog p3, at infektionstrykket
med de to ormearter relateret til seler ved Bornholms gstkyst er saerdeles hgjt og er associeret med
en szrdeles lav konditionsfaktor (Mehrdana et al. 2014). Det er interessant at kun fisk over 30 cm er
inficeret naeevneveerdigt, og at infektionen stiger med alder og stgrrelse. Dette falder sammen med at
der pt optraeder en krise for de stgrre fisk i SD25, hvor de fiskeribiologiske modeller havde forudsagt,
at der pa baggrund af en meget fin rekruttering af sma torsk, ville optraede en markant hgjere andel
af store torsk i SD25 (Eero et al. 2015). Saledes er det relevant at opstille den hypotese, at de betyde-
lige ormeinfektioner i st@rre torsk er letale, enten direkte eller indirekte, ved at torskene lettere bli-
ver bytte for seeler nar de er steerkt inficerede. Det er saledes relevant at papege tidligere undersg-
gelser af den canadiske torskebestand, som kollapsede i starten af 1990erne. | perioden fra 1947 til
midtfirserne observeredes en stigende infektion af torskene med torskeorm i bestanden pga. den
forggende salpopulation (Brattey et al. 1990). Man har tidligere tillagt fiskeritrykket skylden for kol-
lapset af den canadiske torskebestand, men den betydeligt forggede infektion med orm kan sammen
den forggede preedation pa torskebestanden have spillet en langt stgrre rolle end hidtil antaget. Den
naturlige dgdelighed i bl.a. torsk i det bergrte omrade - forarsaget af preedation ved grasaler — vur-
deres saledes at vaere sa hgj at bestanden ikke kan genrejses umiddelbart (Swain & Benoit 2015).

DNA-studierne kunne entydigt associere szlernes adulte orme med ormelarverne i fiskene. Man kan
derfor i forbindelse med kortleegning af seelskader pa danske fiskeri pa leengere sigt etablere model-
ler, som kan estimere indkomsttab for fiskerierhvervet gennem en formindsket bestand og forringet
vaerdi (kondition). Der bgr ogsa tages hensyn til tab i procesindustrien, da fjernelse af orm fra fileter
palaegger industrien ekstra udgifter pa filet-trimnings-linierne. Da ormedetektionsdelen i dette pro-
jekt har veeret begreenset til nogle fa udvalgte omrader kan det anbefales, at der i fremtidige under-
spgelser inddrages flere omrader, herunder Nordsg, Skagerrak, Kattegat og beelterne. Endelig bgr
man indregne forbruger-attitude til ormeinficerede fiskeprodukter. De to ormearter registreret i
dette projekt vides som naevnt at vaere zoonotiske, dvs at veere i stand til at inficere mennesker
(Strgm et al. 2015). Infektionerne vil sdledes udggre et sundhedsproblem og vil kunne forringe priser
pa fisk generelt, hvilket kan have overordentlig stor gkonomisk betydning for erhvervet.

Sammenfattende kan det naevnes, at infektioner med specielt to arter af nematoder (torskeorm og
leverorm), som er associeret med saler, har beskrevet en betragtelig stigning i de seneste ar som
felge af seelpopulationens vaekst. Det er naerliggende at keede den stigende forekomst af iszer leve-
rorm sammen med krisen for gstersgtorsken gst for Bornholm, idet staerkt afmagrede torsk ofte er
betydeligt inficerede med leverorm. Effekterne pa den enkelte torsk og pa bestanden er ikke pavist
eksperimentelt, men feltstudierne antyder en arsagssammenhang.
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8 MULIGE AFVARGENDE ELLER KOMPENSERENDE
FORANSTALTNINGER

DTU Aqua gennemfgrte i 2008 et meget omfattende review af redskaber, der kunne fungere som
alternativer til nedgarn (Anon. 2008). Baggrunden for dette review var at finde redskaber, der ikke
havde de bifangster af marsvin, som nedgarn har. Vi har derfor taget udgangspunkt i dette review og
set pa hvilke udviklinger, der er sket siden da.

Reviewet pegede pa langliner og tejner som realistiske alternativer, men eftersom langliner har vae-
sentlige problemer med salskader, vil langliner ikke blive diskuteret yderligere her.

Reviewet pegede ogsa p3, at udvikling af et fiskeri med tejner vil kreeve en del mere arbejde og for-
sgg inden man vil kunne opstarten et kommercielt tejnefiskeri i Danmark. Et sadant udviklingsarbej-
de er foregaet bl.a. i Sverige i de seneste ar, hvor beveaeggrunden har vaeret voldsomme problemer
med salskader pafgrt af grasaeler i @stersgen. De fangstrater man har opnaet, har imidlertid ikke
veeret tilstraekkelige til at tejnerne kunne fungere som alternativer til garn i det danske fiskeri efter
f.eks. torsk i @stersgen. DTU Aqua er derfor i samarbejde med de svenske forskere i gang med et
udviklingsprojekt financieret af GUDP-midlerne (2014-2016), hvor de primaere formal er dels at gge
fangstraterne i tejnerne og dels af udvikle metoder til at sikre tejnerne mod salernes angreb. De
forelgbige resultater mht. at gge fangstraterne har vaeret positive og i august 2015 begynder arbej-
det med at sikre tejnerne mod salangreb.

Udover udviklingsarbejdet med tejner er der foregaet forbavsende lidt arbejde med redskaber, der
kunne veere alternativer til garn. Svenske forskere har udfgrt nogle forsgg med smaskala snurrevod,
der kan handteres af de sma fartgjer som ellers driver garnfiskeri (S.G. Lunneryd, pers.comm.), men
yderligere forsgg er ngdvendige for at afggre om et sddant redskab kan veaere et alternativ til garn.

Som omtalt i afsnit 6.4.1.7 har nogle fiskere gjort forsgg med at beskytte ruser mod szlskader ved at
montere beskyttelsesnet uden pa ruserne, men dette kan vaere en bekostelig affeere. DTU Aqua har
ligeledes udf@rt forsgg med at beskytte kasteruser mod angreb fra spaettet sal, ved at konstruere
den forrusen og mellemrusen af en meget staerk polyethylentrad (Dyneema) (Suuronen et al. 2004).
Erfaringerne fra disse forsgg var positive, idet fangstraterne var pa samme niveau som for de stan-
dardruser, der fungerede som kontrol, og seelerne var ikke i stand til at rive huller i netmaterialet,
hvilket betgd meget mindre arbejde med at reparere ruserne. Desuden vejede Dyneema-ruserne
mindre (fordi materialet ikke optager vand) og var derfor nemmere at handtere, og det var nemmere
at témme krabber ud af Dyneema-ruserne end af kontrolruserne.
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9 KONFLIKTENS FISKERIGKONOMISKE BETYDNING

Direkte problemer med saler ses udelukkende i fiskeriet med passive redskaber (garn, kroge, ruser)
og kun disse er forsggt kortlagt i neerveerende projekt. De direkte skader bestar dels i fisk med bid-
skader og dels i skader pa redskaber (huller i garn og ruser samt gdelagte kroge og tjavser). Indirekte
skader bestar i a) fisk, der er revet helt ud af redskaber, og som derfor ikke registreres, b) fisk der
skreemmes bort fra fiskepladser/ud af (bundgarn) fiskeredskaberne, og c) “manglende” fangst som
folge af gdelagte redskaber (huller i ruser m.v.). Disse skadevirkninger er meget vanskelige, til dels
umulige, at registrere, men svenske undersggelser af i @stersgen har vist, at maengden af fisk som
(gra-) seelerne fjerner helt fra garn, og som derfor ikke registreres, kan vaere af samme stgrrelsesor-
den som mangden af selbidte fisk der efterlades - og registreres - i fiskeredskaberne (Kénigson et
al.).

| neervaerende projekt er der fremkommet dokumentation for periodiske skader i torskefiskeriet pa
den jyske vestkyst pa 6-25% af den samlede fangst, svarende til et manedligt gkonomisk tab pa 5-
10.000 kr. pr. fartgj. Stgrre garnfartgjer, der fisker langt til havs, har dokumenteret manedlige tab pa
omkring 25.000, men som fglge af disse fartgjers langt stgrre fangster repraesenterer tabet alligevel
"kun” i stgrrelsesordenen 3% af deres omsaetning.

| kulsofiskeriet nord for Djursland er der dokumenteret skader pa 7% af fangsten af kulsger svarende
til et manedligt "tab” pa omkring 7.000 kr.

Direkte skader pd redskaber kan have vaesentlige gkonomiske implikationer — specielt i rusefiskeriet.
| naervaerende projekt er det sdledes dokumenteret, at en enkelt fisker i Limfjorden har haft en udgift
pa 330.000 kr. for at saelsikre sine ruseredskaber, hertil kommer anselige arlige udgifter til vedlige-
hold af redskaberne.

Fiskeriet omkring Bornholm med garn og kroge efter laks og torsk er staerkt plaget af sler, og det er
i naervaerende projekt dokumenteret et skadesniveau pa 0-20% af fangsterne af bade laks og torsk.
Pa enkeltrejser, eventuelt i kortere perioder, kan der opleves langt hgjere skadesfrekvenser. Det er
karakteristisk, at skadesniveauet varierer overordentlig meget afhangigt af fartgj/fiskeripraksis, far-
vandsomrade og arstid. Til illustration heraf kan naevnes, at 2 video-overvagende garnfiskere som i %-
1 ar har fisket i samme farvandsomrade vest for Bornholm har haft henholdsvis 1.1% og 11,8% seel-
skadede torsk.

Indirekte kan det samlede fiskeri, uanset redskab, pavirkes af salerne i form af deres praedation pa
fisk og den heraf fglgende negative effekt pa kommercielle fiskebestande — dette er kun sporadisk
bergrt, og i gvrigt vanskeligt dokumentérbart. Hertil kommer indirekte skader i form af forgget fore-
komst af torskeorm, som reducerer filetudbyttet og eventuelt ogsa afregningsprisen. | flere far-
vandsomrader (dele af Kattegat og indre danske farvande, omkring Bornholm, Limfjorden m.v.) fore-
kommer det rimeligt at antage, at seelernes konsum har en maerkbar effekt ogsa pa fiskeriets malar-
ter.

Som et fremgar af kortlaegningen er der i fglgende 7 farvandsomrader sa store problemer med seel-
skader, at de betragtes som vaesentlige for det kystnaere fiskeris fortsatte eksistens:
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1. Bornholm

N

. @stsjeelland (inkl. Mgn)

3. Smalandsfarvandet/Sydsjzelland (inkl. Nysted Nor/Rgdsand)
4. Nordlige del af Storebaelt

5. Nord-Djursland

6. Vestkysten mellem Horns Rev og Agger

7. Limfjorden

Hertil kommer problemer i den centrale del af Nordsgen, hvor grasaler som tidligere naevnt perio-
disk pafgrer garnfiskeriet veesentlige problemer.

| flere farvandsomrader fiskes der stort set ikke laengere: Limfjorden (efter konsumfisk), Smalands-
farvandet, farvandet nord for Fyn, farvandet nord for Djursland og omtrent op til Frederikshavn, Ve-
sterhavet syd for Horns Rev, omkring Laesg og Anholt (med garn). Arsagen til dette er umulig at do-
kumentere — den forggede szlbestand kan vaere en del af forklaringen se evt. (Stgttrup et al.), som
er naet frem til samme beskrivelse samt en lang raekke mulige forklaringer, inkl. szler). - | det mind-
ste for nogle af disse farvandsomrader forekommer det, med baggrund i beregninger over slbe-
standenes samlede konsum af fisk, plausibelt at saler er medvirkende til den negative udvikling i
fiskebestande og fiskeri.

Fiskeriet med garn og ruser/bundgarn har vaeret nedadgaende igennem de seneste artier og repree-
senterer nu kun en relativ lille del af dansk fiskeri — men det skal understreges, at det fortsat er en
vigtig fiskeriform for mange smahavne og lokalsamfund. Der er dog et antal stgrre garnkuttere (stgr-
relsesordenen 20) pa vestkysten/Skagerrak, som fisker betydelige maengder af konsumfisk, og som
ogsa periodisk og i visse omrader er generet af seeler. Skaderne udggr nogle fa procent af disse fartg-
jers samlede fiskeri men kan pga. fartgjernes relativt store fangster alligevel reprasentere anselige
mangder og veerdier.

En beregning af de fiskeriskonomiske konsekvenser for fiskeriet af den ggende bestand af saler for-
udsaetter optimalt set 1) en bedre dokumentation for selskadernes direkte effekt, 2) undersggelser
af indirekte effekter, og 3) undersggelser af salernes indvirkning pa bestandene af kommercielle
fiskebestande. Kun de direkte effekter er det umiddelbart realistisk at fremskaffe dokumentation for,
men heller ikke dette er, som vist i narvaerende projekt, nogen enkel opgave.

Projektet har ikke genereret sa mange og sa pracise informationer om salskader og selernes ind-
virkninger pa kommercielle fiskebestande, som det kunne gnskes. Der er flere arsager hertil: Selv om
de fleste fiskere har vaeret enige i at den valget metode (kameradokumentation) er fornuf-
tig/anvendelig har mange imidlertid givet udtryk for en vis apati over for ”det politiske system”, og
overfor behovet for yderligere undersggelser af szelskader, som de opfatter som sa abenlyse og al-
vorlige, at undersggelser er “spild af tid”, “ikke nytter noget”, “kun til for biologers skyld” osv. Pa
trods heraf er det alligevel lykkedes at overtale 24 fiskere til at forsgge at skaffe den gnskede doku-
mentation ved brug af kamera. Desvaerre har indsatsen ikke vaeret optimal med fglgende begrundel-
ser: batteri ikke opladet, travlt med andet (NB enmands-fartgjer), glemte kameraet osv. Hertil kom-
mer, at fiskerne naturligvis reagerer pa mange skader i et givet omrade ved at flytte fiskeomrade,
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hvorved betydningen af salerne ”slgres”. Den ekstra udgift og det merarbejde som fiskerne pafgres
herved er imidlertid vanskelig at dokumentere.

Ud over de metodiske og menneskelige problemer forbundet med dokumentationsmetoden ggr
saelskadernes seesonafhangige omfang, store variation fra ar til ar, og det forhold at fiskerne som
naevnt flytter fiskeplads pga. seelskader, det vanskeligt at fremskaffe en sa god og praecis dokumenta-
tion for skader, at den kan danne grundlag for en eventuel kompensation.

Totalt set er de direkte gkonomiske konsekvenser maske ikke sa store som debatten kunne tyde p3,
men det er klart, at fiskere der udsaettes for enkeltstdende ”provokatoriske” angreb fra saeler (enkel-
te tilfeelde af pdelagte store laks og pighvarre, ekstraordinaert mange skadede fisk i perioder), bliver
saerligt negative overfor salerne - ogsa i hgjere grad end det tab, der over aret maske kun udgegr en
ganske lille del af deres totalfangst kan berettige.

Nar dette er sagt, er der imidlertid ingen tvivl om at salskader i visse farvandsomrader har et sa al-
vorligt omfang, at de har vaesentlige gkonomiske konsekvenser for det kystnaere fiskeri. Set i lyset af
de i naervaerende projekt indhgstede erfaringer er det ikke realistisk at fremskaffe dokumentation for
skadernes gkonomiske betydning i farvandsomrader eller for grupper af fiskere. Konklusionen er
saledes, at individuel dokumentation ma fremskaffes fra de ramte fiskere, som grundlag for en even-
tuel kompensation.

Individuel dokumentation kan relativt enkelt skaffes ved brug af kamera, eller eventuelt video, men
det vil vaere en forudsaetning, at kamera/video installeres sa betjeningen bliver sa enkel og driftssik-
ker som overhovedet mulig. Udstyret skal sdledes vaere forsynet med fast stremforsyning, og fo-
to/videooptagelser skal kunne ske ved tryk pa en enkelt knap ved afpillerbordet pa fartgjet. Udstyret
skal automatisk registrere tidspunkt og position. Den herved indsamlede fotodokumentation kan s3 i
givet fald udggre grundlaget for en beregning af et kompensationsbelgb. En eventuel kompensation
vil sdledes vaere baseret pa den enkelte fiskers vilje og behov for at dokumentere sine skader — der er
nappe tvivl om at fiskerne vil ggre en stgrre indsats, hvis de ved, at de kan fa et gkonomisk udbytte
heraf.
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